'] LANDKREIS STADE
&y Storke - W/‘”{{‘ 74

Kommunale Berichterstattung
Bestandserhebung und -bewertung zur
Ganztagsbildungs- und Betreuungssituation

von Grundschulkindern im Landkreis Stade

zum Schuljahr 2025/26

ety

©
I
o
N
=
o
[}
o
L
&
©

KOMMUNEN
Bildungsbiiro Stand:
Landkreis Stade 15.04.2026
C Y W LANDKREIS STADE A )
" ! % Goike Wttt PR UGG w-«b g\ﬁ%% s




Impressum

Herausgeber:
Landkreis Stade, Der Landrat

Redaktion:
Bildungsbiiro Landkreis Stade

Autoren:
Dr. Anja Burchert
Hanna Miunster-Bortig

Erstveroffentlichung:
18.02.2026

Das Projekt ,Landkreis Stade goes Bildungskommune” wird im Rahmen des Programms
,»Bildungskommunen® durch das Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
und die Europaische Union lber den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF Plus) geférdert.

Gefordert durch:

ﬁ Bundesministarium e
&) fiir Bildung, Familie, Senioren, s 2
Frauen und Jugend S KOMMUNEN

Koflnanzlert von der
Europaischen Union

Das Vorhaben wird aus Mitteln des Bundesministeriums fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMBFSFJ) und aus dem Europdischen Sozialfonds Plus der Europdischen Union (ESF Plus) gefordert. Ziel der
Europdischen Union ist es, dass alle Menschen eine berufliche Perspektive erhalten. Der Europaische Sozialfonds
Plus (ESF Plus) tragt zu einem sozialen Europa bei und setzt die Europdische Sdule sozialer Rechte in die Praxis
um. Er investiert vor Ort in MaBnahmen, um Menschen bei der Bewaltigung wirtschaftlicher und sozialer
Herausforderungen zu unterstiitzen und ihre Beschaftigungschancen zu verbessern. Der ESF Plus unterstiitzt die
Menschen durch Ausbildung und Qualifizierung und tragt zum Abbau von Benachteiligungen auf dem
Arbeitsmarkt bei. Er fordert Grinder*innen und hilft kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) bei der
Fachkraftesicherung. Mehr zum ESF unter: www.esf.de.


http://www.esf.de/

INHALTSVERZEICHNIS

Begriffserlauterungen & DefinitioneN.........c.ii i e 4
ADKUIZUNGEN .ttt ettt e b e e bt e bt e e bt et e e s bt e e sbe e e bt e e st e s beeebeesabeeeneesabeeeneenane 6
I Einleitung / EINFURIUNG .......coooveiieitecececee ettt ettt ettt et et e e st saeesbeeebeebeenreeasesteenteenteen 7
. Zentrale ErBEDINISSE ........oouiiiiiiiieie ettt ettt et b e e sae e s bt e saee s b e nneeene s 7
lll. Rechtslage und Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztagige Betreuung.............c.cccooceeiiieniennne. 9
IV. Bestandserhebung und BestandsbeWertung .................cccoooviir i 10
1. Schiilerzahlen im LandKreis Stade ...........coouiiiiiiiiiiiiie e 11
2. SCRUIFOIIMEN ...ttt s e st e s bt e st e e sab e e sabeesabeesaseesabeesaneesn 20
3. Ganztagsbetreuung in schulischer Verantwortung................cccccoveieiiiii e 25
31 Betreuungsplatze in der GanztagSSChUlE .........oovueiiiiiiiiiiiee e 27
3.2 BEIrQUUNGSZEITEN ... s e s e s e e s earn e e snnee e 32
3.3 Qualitative Bestandsmerkmale ........c..eoveeriiiiiiiinieeeeeee et s s e 37
4. Ganztag in aulerschulischer Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe..................ccocoenennieen. 44
4.1 BetrEUUNGSANGEDOTE ...ttt sttt sttt sttt s een e sb e earee s 45
4.2 AuRerschulische BetreUUNGSPIGEZE ... .ccccuuiie ettt e e e etae e st e e e e saae e e e aneeas 48
4.3 Randzeitenbetreuung/BetreUUNgSZEItEN .......c.evvirierirereeeieeeeee ettt st st sne s eenees 51
4.4 ErflUllung des REChtSANSPIUCKS ....c.iiiiiiiieei et 52
5. MittagesSen iM GANZEAE...........coiiiiiiiiiie e e e e e e rre e e e e e e e st a e e e e e e ee s sbataeeeeeesaansstaaeeaessenssnrens 53
5.1 (1= T a1 EF= 1 4 o] o I PPN 54
5.2 [N o T A1 =1 (] o SO PPPPTPUPPPRRRSPOE 55
5.3 1Y 1= 0 7 PP OTPT 55
6. FEriENDEIIQUUNG ....... ... e e e e st e e e e e s e bbb e e e e e e e seaaetaeeeeeesesnnstaeeeeeseennns 58
6.1 ReChtliche AUSZANESIAZE .....uvveiieiiee et ee e e st e e e s ate e e saaeeeesnaeeeennes 58
6.2 PN =] o Yo} €7 T =1 o FO PP PUPPNE 59
6.3 BELrRUUNESUMTANE ..eiiiiiie ettt e e e et e e e sttt e e e e tbe e e s abaeeeeabaeeeestaeessasaseeensseaeannes 63
6.4 2T YO0 g F=a o] = USRSt 65
6.5. Qualitative Bestandsmerkmale ........c.cooviiiiiiiiiiiiiie e e 68
7. HandlungsempfehlUNGEeNn ...ttt e et e et e e e e eabe e e e e taeeeeanes 71
Y oY o [ o =S 73
PN o] o1 Lo [UTa Yot V=T 2= ol Y Y USRS 78



BEGRIFFSERLAUTERUNGEN & DEFINITIONEN

AuBerschulische Betreuungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe: Als auBerschulische
Betreuungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe gelten alle institutionell organisierten
Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder, die nicht dem Schulgesetz unterliegen und nicht Teil der
schulischen Ganztagsschule sind. Sie werden in der Regel auf Grundlage des SGB VIII oder auf vereins-
bzw. zivilgesellschaftlicher Basis erbracht und liegen aulerhalb der padagogischen und
organisatorischen Verantwortung der Schule, auch wenn sie rdumlich oder zeitlich an den Schulbetrieb
angebunden sein koénnen. Hierzu zdhlen insbesondere Horte, hortdhnliche Angebote wie die
padagogische Mittagsbetreuung sowie Betreuungsangebote freier Trager, von (Schul-)Férdervereinen
oder Initiativen, sofern sie eigenstandig organisiert sind. Angebote der Kindertagespflege sind fachlich
diesen Betreuungsformen zuzuordnen, wurden im Rahmen der vorliegenden Berichterstattung jedoch
nicht erhoben.

Ganztagsschule: Eine Ganztagsschule in Niedersachsen ist eine Schule, in der neben dem Unterricht
nach der jeweiligen Stundentafel zusatzliche aullerunterrichtliche Angebote stattfinden. Diese
umfassen inhaltlich und organisatorisch an den Unterricht angebundene Lern- und Freizeitangebote
und werden von der Schulleitung verantwortet. Die Angebote der Ganztagsschule sind kostenfrei;
dariiber hinaus ist ein kostenpflichtiges, gesundes Mittagessen vorzuhalten. Es wird zwischen offenen
und gebundenen Ganztagsformen unterschieden: Bei der offenen Form ist die Teilnahme an den
auBerunterrichtlichen Angeboten freiwillig, bei der gebundenen Form verpflichtend.?

Hort & Hortkinder: Unter Hort wird eine Kindertageseinrichtung gemaR dem Niedersdchsischen
Gesetz Uber Kindertagesstatten und Kindertagespflege (NKitaG) i.V.m. § 22 SGB VIII mit der
Betriebserlaubnispflicht einer Tageseinrichtung nach § 45 SGB VIIl verstanden. Ein Hort kann entweder
Bestandteil einer Kindertageseinrichtung aller Gruppenformen oder eine eigenstandige Einrichtung
sein. Im Landkreis Stade sind innerhalb der Kindertagesstattenbedarfsplanung Hortkinder in der
Altersgruppe zwischen 6,25 und 12 Jahren definiert. Da sich diese Bestandserhebung aber nur auf die
Altersgruppe der Grundschulkinder bezieht, wurde abweichend der bislang erhobenen Altersgruppe
der Hortkinder die Altersgrenze gleich der Grundschulkinder bis einschlieRlich 10 Jahren angesetzt.

Hortdhnliches Angebot: Der Begriff der ,hortdhnlichen Betreuung” ist, anders als die Hortbetreuung,
in Niedersachsen kein gesetzlich definierter Rechtsbegriff, sondern eine in der Praxis gebrduchliche
Bezeichnung flr Betreuungsangebote fir Kinder, die in ihrer Ausgestaltung der Hortbetreuung dhnlich
sind, der Kinder- und Jugendhilfe zugehorig sind, jedoch nicht alle rechtlichen Merkmale eines Hortes
erfillen. Hierbei handelt es sich auch um Angebote der Kindertagesbetreuung nach § 22 SGB VI, aber
mit einem durchschnittlichen zeitlichen Umfang von weniger als 20 Wochenstunden im
Kindergartenjahr und fallen in Niedersachsen somit nicht in den Anwendungsbereich des NKiTaG.
Abhangig von Umfang, der RegelmaRigkeit und der padagogischen Ausgestaltung unterliegen sie der
Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII. Im Bericht zahlen Angebote wie die Mittagsbetreuung oder der
sogenannte Mittagstisch zu hortdahnlichen Angeboten, da sie regelmalig und verlasslich organisiert
sind. Auch hier bestehen landesweit unterschiedliche konzeptionelle Auspragungen und
Abgrenzungen aufgrund fehlender Standards.

Schulkindbetreuung: Der Begriff der ,,Schulkindbetreuung” ist in Niedersachsen ebenso kein gesetzlich
definierter Rechtsbegriff. Er wird im fachlichen und praktischen Sprachgebrauch jedoch haufig als
Sammelbezeichnung fiir Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter verwendet, die erganzend
zur Unterrichtszeit stattfinden. Eine Schulkindbetreuung kann in unterschiedlichen organisatorischen
und rechtlichen Ausgestaltungen erfolgen. Dazu zdhlen insbesondere Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe gemalRk § 22 Abs. 3 SGB VIII, die einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIl bedirfen.
Daneben bestehen schulische Betreuungsangebote, insbesondere im Rahmen von Ganztagsschulen
nach dem Niedersachsischen Schulgesetz, die dem Schulrecht unterliegen und keine Betriebserlaubnis

1 Schule und Recht: ,Erlass zur Arbeit in der Ganztagsschule https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm; zuletzt
geandert im RdErl. d. MK v. 01.01.2026 (Zugriff: 06.01.25)



https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm

nach dem SGB Vlll erfordern. In der Praxis wird die Schulkindbetreuung aber meist am Standort Schule
oder in raumlicher Nahe zur Schule realisiert und erfolgt i.d.R. in kooperativen Strukturen zwischen
Schule und Tragern der Kinder- und Jugendhilfe. Aufgrund fehlender landesweit verbindlicher
Definitionen und Standards umfasst der Begriff aber eine Vielzahl unterschiedlicher Konzepte,
Organisationsformen und Qualitatsniveaus. Um diese Ungenauigkeiten zu vermeiden, wird im
vorliegenden Bericht auf die Verwendung des Begriffs weitestgehend verzichtet.

Schulstandort: Der Begriff ,Schulstandort” bezeichnet im vorliegenden Bericht die raumlich-
geografische Bezugseinheit  einer  Grundschule. Er  wird verwendet, um die
Ganztagsbetreuungssituation integriert zu erfassen und bezieht neben den schulischen Angeboten
auch die im Umfeld der Schule angesiedelten aullerschulischen Betreuungsangebote der Kinder- und
Jugendhilfe ein. Der Schulstandort bildet damit den jeweiligen Bezugsraum ab, in dem schulische und
auBerschulische Angebote fir Grundschulkinder zusammenwirken. Dies tragt der Praxis Rechnung,
dass einem Schulstandort mehrere Betreuungsangebote, etwa mehrere Horte oder hortdhnliche
Angebote, zugeordnet sein kénnen und die Ganztagsbetreuung nicht ausschlieBlich durch ein
einzelnes Angebot erfolgt.

Verfiigbare und belegte Betreuungsplatze: "Verfligbare Platze" beziehen sich auf die Anzahl der
tatsachlich vorhandenen Betreuungsplatze sowohl in der schulischen Ganztagsbetreuung als auch in
der auRerschulischen Ganztagsbetreuung wie Hort und hortdhnlichen Angeboten.

"Belegte Platze" beziehen sich auf die Anzahl der tatsachlich belegten Platze sowohl in der schulischen
Ganztagsbetreuung als auch in der auerschulischen Ganztagsbetreuung wie Hort und hortdhnlichen
Angeboten.

Quoten:

Die Auslastungsquote gibt den prozentualen Anteil der belegten Platze gegeniber den verfiigbaren
Platzen an.

Die Teilnahmequote gibt den prozentualen Anteil der belegten Plitze gemessen an der
Gesamtschilerzahl an.

Die Platzquote gibt den prozentualen Anteil der verfligbaren Platze gemessen an der
Gesamtschilerzahl an.



ABKURZUNGEN

FWS
GaF6G
GS

GTS
GTz

HS

Kita
KMK

LK
Nds./nds.
NKiTaG
RLSB
Schuki
SG

SGB VIII
Sus

TP

Freie Waldorfschule

Gesetz zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter
Grundschule

Ganztagsschule

Ganztag

Hansestadt

Kindertagesstatte

Kultusministerkonferenz

Landkreis

Niedersachsen / niedersachsisch

Niedersachsisches Gesetz liber Kindertagesstatten und Kindertagespflege
Regionales Landesamt fir Schule und Bildung

Schulkindergarten

Samtgemeinde

Achtes Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe

Schulerinnen und Schiiler

Kindertagespflege
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EINLEITUNG / EINFUHRUNG

Die Ganztagsbildung und -betreuung von Grundschulkindern gewinnt vor dem Hintergrund des
stufenweise ab 2026 in Kraft tretenden Rechtsanspruchs auf ganztagige Forderung (GaFoG) erheblich
an Bedeutung. Mit dem Rechtsanspruch wachst die Verantwortung aller beteiligten Akteure,
insbesondere die der Kommunen, verlassliche und bedarfsgerechte Ganztagsangebote sicherzustellen
und diese strukturell weiterzuentwickeln.

Bei der Gestaltung von Ganztagsangeboten fir Grundschulkinder ist das Zusammenwirken
unterschiedlicher Systeme gefordert. So tragen neben schulischen Ganztagsangeboten Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe sowie weitere aufllerschulische Betreuungsangebote wesentlich zur
ganztagigen Bildung, Betreuung und Forderung bei. Insbesondere die Kinder- und Jugendhilfe
Ubernimmt im Rahmen ihrer gesetzlichen Planungsverantwortung im SGB VIl eine zentrale Rolle bei
der Ausgestaltung, Koordination und Weiterentwicklung dieser Angebote.

Die vorliegende Berichterstattung dient der systematischen Erfassung der aktuellen Situation der
Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern im Landkreis Stade. Die Bestandserhebung ist eine
Vollerhebung der offentlichen und freien Grundschulen (ohne die Foérderschule Ottenbeck) im
gesamten Kreisgebiet sowie aller bestehenden auRerschulischen Betreuungsangebote der Kinder- und
Jugendhilfe fiir Grundschulkinder.

Damit bildet die Erhebung eine wesentliche Grundlage fiir die kommunale Jugendhilfe- und
Bildungsplanung und unterstiitzt die fachlich fundierte Vorbereitung auf die Umsetzung des
Rechtsanspruchs ab 2026. Die Bestandserhebung erfolgt entlang der Strukturqualitdat und betrachtet
die verschiedenen Bereiche wie Angebotsart, Angebotsumfang sowie Angebotsqualitdt in den
Ganztagssystemen von Schule und Jugendhilfe, begleitet vom Angebot des Mittagessens und der
Ferienbetreuung.

ZENTRALE ERGEBNISSE

Die Schiilerstatistik zeigt auf, dass im Schuljahr 2025/26 insgesamt 9.307 schulpflichtige Schiilerinnen
und Schiiler eine Grundschule im gesamten Kreisgebiet besuchen. Fiir die Jugendhilfeplanung der
Landkreisverwaltung sind 7.603 Schiilerinnen und Schiler der Jahrgdnge 1 bis 4 mit Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung mafRgeblich. Die Hansestadt Buxtehude ist hierbei nicht beriicksichtigt, da sie
mit einem eigenen Jugendamt selbst fiir die Umsetzung des Rechtsanspruchs zustandig ist.

Die demografische Entwicklung zeigt, dass bis zum Jahr 2031 ein deutlicher Riickgang der 6- bis unter
7-Jahrigen zu erwarten ist. Auf Landkreisebene betragt dieser Riickgang rund 27 %, in einzelnen Samt-
und Einheitsgemeinden sogar mehr als 40 %. Trotz dieses zu erwartenden Riickgangs steigt zunachst
bis zum Schuljahr 2029/30 die Zahl der Kinder mit Rechtsanspruch, da beginnend mit Jahrgang 1 im
Schuljahr 2026/27 sukzessive alle weiteren Jahrgdnge 2 bis 4 einbezogen werden.

Ausgehend von der herangezogenen Bedarfsquote von 57 % wahrend der Schulzeit bedeutet dies
einen prognostizierten Bedarf an Ganztagsbetreuungsplatzen fiir die Jahrgdnge 1 bis 4 im Schuljahr
2029/30 von etwa 3.979 Platzen im Kreisgebiet ohne die HS Buxtehude. Mit Blick auf den ab 2026
geltenden Rechtsanspruch fur Jahrgang 1 liegt die Teilnahmequote im Schuljahr 2025/26 im 1.
Jahrgang an den offenen Ganztagsgrundschulen bei rund 55 %, unter Einbeziehung aller

7



Ganztagsgrundschulen bei rund 64 %. Damit liegen die ermittelten Quoten nahe an der landesweit
bestehenden Bedarfsquote von 57 %, die dem 3. GaF6G-Bericht? zugrunde liegt.

Von den 47 Grundschulen im Landkreis Stade sind im Schuljahr 2025/26 20 Schulen (42,5 %) als offene
oder teilgebundene Ganztagsgrundschulen organisiert. Demgegeniber sind 27 Schulen (57,4 %)
weiterhin verldssliche Grundschulen. Damit ist der Ganztag bereits ein relevanter, aber noch nicht
flaichendeckender Bestandteil der Grundschullandschaft.

Mit Blick auf die Schultragerschaften zeigen sich deutliche regionale Unterschiede: Wahrend
insbesondere in den Hansestadten Buxtehude und Stade bereits mehrere Ganztagsgrundschulen
bestehen, dominieren in ladndlich gepragten (Samt-)Einheitsgemeinden weiterhin verldssliche
Halbtagsschulen. Die Analyse der 20 bestehenden Ganztagsgrundschulen zeigt, dass der zeitliche
Umfang des kiinftigen Rechtsanspruchs (acht Stunden an flinf Tagen) derzeit nicht durchgéngig erfullt
wird. Sieben Ganztagsgrundschulen decken den Anspruch vollstandig allein Gber schulische Angebote
ab. Acht weitere Schulen erreichen die Anspruchserfillung nur durch zusatzliche Frith- und/oder
Spatbetreuung Uber Horte. An finf Ganztagsgrundschulen wird der Rechtsanspruch im Schuljahr
2025/26 noch nicht erfiillt.

Damit wird deutlich, dass auBerschulische Betreuungsstrukturen — insbesondere Horte — eine zentrale
Rolle bei der Absicherung des Ganztags spielen und vielfach integraler Bestandteil der bestehenden
Angebotsrealitat sind. Im Zustandigkeitsbereich der Jugendhilfe des Landkreises (ohne Hansestadt
Buxtehude) bestehen an 30 von 41 Schulstandorten (73,1 %) auBerschulische Betreuungsangebote,
die nicht Teil einer Ganztagsschule sind. Diese Angebote werden Uberwiegend Uber Horte und
hortdhnliche Strukturen realisiert und stellen einen wesentlichen Baustein der Betreuungslandschaft
dar.

Die Organisation des Mittagessens erfolgt standortabhdngig entlang der unterschiedlichen
Zustandigkeitsmodelle und bestehenden Betreuungssysteme. Die rdumlichen Rahmenbedingungen
unterscheiden sich deutlich: Wahrend einige Schulstandorte Uiber eigene Mensen mit ausreichenden
Kapazitaten verfiigen, erfolgt die Essensausgabe an anderen Schulen in Mehrzweckrdaumen oder in
zeitlich gestaffelten Gruppen.

Bezogen auf die verlassliche Ferienbetreuung verfiigen 31 der 47 Schulstandorte lber ein verlassliches
Angebot. Die durchschnittliche Betreuungsdauer liegt bei 7,8 Ferienwochen, wobei auch hier die
Mehrzahl der Angebote (ber Strukturen der Kindertagesbetreuung organisiert ist.

Ergdnzend zu den quantitativen Ergebnissen wurden qualitative Bestandsmerkmale erhoben, die
zentrale Einflussfaktoren fiir die Qualitat ganztagiger Angebote darstellen. Dazu zahlen insbesondere
Betreuungsschlissel, personelle Kontinuitdt, Kooperationsstrukturen sowie organisatorische
Rahmenbedingungen. An mehr als der Halfte der Ganztagsgrundschulen bestehen
Betreuungsschlissel, die eine verldssliche Aufsicht und Beziehungsarbeit ermdglichen, gleichzeitig
zeigen sich jedoch deutliche Unterschiede zwischen den Schulstandorten.

Insgesamt macht die Bestandserhebung deutlich, dass die Ganztagsbetreuung im Landkreis Stade
einerseits auf bestehenden Strukturen basiert, zugleich aber stark differenziert nach Region, Schulform
und Tragerschaft ausgestaltet ist und die Herausforderungen mit Blick auf dem bevorstehenden
Rechtsanspruch mehrdimensional sind was den quantitativen wie qualitativen Ausbau betrifft.

2Zum Download unter: https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/service/publikationen/dritter-bericht-der-bundesregierung-
zum-ausbaustand-der-ganztaegigen-bildungs-und-betreuungsangebote-fuer-grundschulkinder-nach-24a-sgb-viii-276954
(Zugriff: 08.12.25)



https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/service/publikationen/dritter-bericht-der-bundesregierung-zum-ausbaustand-der-ganztaegigen-bildungs-und-betreuungsangebote-fuer-grundschulkinder-nach-24a-sgb-viii-276954
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RECHTSLAGE UND UMSETZUNG DES RECHTSANSPRUCHS AUF GANZTAGIGE BETREUUNG

Mit dem Gesetz zur ganztagigen Férderung von Kindern im Grundschulalter (GaF6G) wird § 24 SGB VIII
mit Wirkung zum 1. August 2026 gedndert und um einen neuen Absatz 4 erganzt. § 24 Abs. 4 SGB VIl|
in der neuen Fassung normiert dann einen bedarfsunabhangigen Rechtsanspruch auf ganztigige
Forderung fur Kinder ab der ersten Klassenstufe bis zum Beginn der fiinften Klassenstufe und wird
stufenweise mit Jahrgang 1 zum Schuljahr 2026/27 bis zum Schuljahr 2029/30 ausgebaut. Der
Anspruch umfasst eine Forderung von werktadglich mindestens acht Stunden in einer Tageseinrichtung
oder in Kindertagespflege.

Der Rechtsanspruch gilt im zeitlichen Umfang des Unterrichts sowie der erganzenden schulischen
Ganztagsangebote als erfillt. Eine Verpflichtung zur Bereitstellung entsprechender Angebote an
jedem einzelnen Schulstandort besteht nicht; vielmehr ist der Anspruch im Zustandigkeitsbereich des
ortlichen Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe zu erfillen.

Der Anspruch auf ganztagige Férderung erstreckt sich grundsatzlich auch auf die Schulferien. Eine
Begrenzung des Anspruchs durch jahrliche SchlieRzeiten in den Ferien von bis zu vier Wochen ist
zulassig, sofern und soweit das jeweilige Landesrecht eine entsprechende Regelung vorsieht. Die
Sicherstellung einer ganztagigen Ferienbetreuung stellt somit einen ebenso zentralen Bestandteil der
Umsetzung des Rechtsanspruchs dar.

Grundsatzlich sind verschiedene Umsetzungsformen der Ganztagsbetreuung moglich und kénnen
auch kiinftig nebeneinander bestehen. Wahrend der Schulzeit erfolgt die Ganztagsforderung entweder
(A) Uber Angebote in schulischer Verantwortung, insbesondere in Form von Ganztagsschulen mit oder
ohne auBerschulische Kooperationspartner, oder (B) Giber Angebote in Verantwortung der Kinder- und
Jugendhilfe, insbesondere in Form von Tageseinrichtungen wie Horten.

Dariiber hinaus bestehen Kombinationsmodelle, in denen Schule und Kinder- und Jugendhilfe in
gemeinsamer Verantwortung zusammenwirken. Diese Modelle gewinnen insbesondere fiir die
Gestaltung der Randzeiten und der Ferienbetreuung an Bedeutung und stellen einen wichtigen Ansatz
fir eine bedarfsgerechte und verldssliche Umsetzung des Rechtsanspruchs dar.

Fiir die Erflllung des Rechtsanspruchs ist der ortliche Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe
verantwortlich. Nach § 13 Niedersachsisches Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII kdnnen Gemeinden mit
der Wahrnehmung ortlicher Aufgaben der Jugendhilfe betraut werden. Die Gesamtverantwortung fir
die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe, einschlieBlich der Planungsverantwortung, verbleibt gemaR
§ 13 Abs. 3 Nds. AG SGB VIl beim 6rtlichen Trager und damit beim Landkreis Stade.

Vor dem Hintergrund der niedersachsischen Empfehlungen des Kultusministeriums, das die Erfiillung
des Rechtsanspruchs in Verbindung mit dem Ausbau der Ganztagsgrundschulen vorantreibt, orientiert
sich der Landkreis Stade bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben an den Empfehlungen des
Kultusministeriums. In Anlehnung an die Empfehlungen sieht der Landkreis Stade die Erflllung des
Rechtsanspruchs wahrend der Schulzeit grundsatzlich durch den Besuch einer Ganztagsgrundschule
als gegeben an. Dabei bleibt unberiihrt, dass grundsatzlich auch andere Umsetzungsformen maglich
sind und fortbestehen kdnnen.

Ferner ist der Rechtsanspruch grundsatzlich als universelles Regelangebot fiir alle Kinder
auszugestalten und folgt damit dem inklusiven Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII.
Ganztagige Betreuungsangebote sind als gemeinsame Lebensorte in der Trias von Bildung, Betreuung
und Erziehung zu konzipieren, in denen Teilhabe unabhadngig von individuellen
Unterstiitzungsbedarfen ermoglicht wird. Vor dem Hintergrund der inklusiven Weiterentwicklung der



Jugendhilfe, insbesondere durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz, gewinnt der Ganztag eine
zentrale Bedeutung als Ort der praventiven Forderung, der sozialen Teilhabe und der Kooperation von
Schule und Jugendhilfe im Sinne einer inklusiven Angebotsstruktur.

Im Zuge der landkreisweiten Planungen befinden sich die Entscheidungstrager der o6ffentlichen
Jugendhilfe in der Landkreisverwaltung derzeit in Abstimmungsprozessen mit den kreisangehorigen
Kommunen. Dabei werden Uberlegungen zu gemeinsamen Rahmenbedingungen entwickelt, mit dem
Ziel, verlassliche Ferienbetreuungsstrukturen zu schaffen und die mit der Aufgabenibertragung nach
§ 13 Nds. AG SGB VIII verbundenen Anforderungen (u. a. eine klare Aufgabenbeschreibung sowie die
Finanzierung) zu beriicksichtigen. Gleichzeitig wird dabei eine Leistungsbeschreibung zur Einhaltung
fachlicher Standards fiir die Ganztagsbetreuung im Rahmen der Ferienbetreuung der Kinder- und
Jugendhilfe unter Beriicksichtigung des Beteiligungsgebots gem. SGB VIII erarbeitet.

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs ist zugleich Gegenstand der Jugendhilfeplanung gemals § 80 SGB
VIIl. Diese hat die Aufgabe, den Bestand an Angeboten systematisch zu erfassen, Bedarfe zu
analysieren und die erforderliche Weiterentwicklung der Ganztagsangebote fachlich zu steuern. Die
vorliegende Bestandserhebung bildet hierfiir eine zentrale Grundlage.

BESTANDSERHEBUNG UND BESTANDSBEWERTUNG

Die Bestandserhebung zur Ganztagsbetreuungssituation von Grundschulkindern konzentriert sich auf
die Strukturqualitat und umfasst die Angebotsart, den Angebotsumfang sowie die Angebotsqualitat in
den Ganztagsbereichen von Schule und auRerschulischer Betreuung, begleitet vom Angebot des
Mittagessens und der Ferienbetreuung. Der Fokus liegt damit auf den strukturellen
Rahmenbedingungen und weniger auf der Prozess- und Ergebnisqualitat.

Der Bericht beriicksichtigt alle Grundschulen (ohne die Férderschule Ottenbeck®) im Kreisgebiet,
sowohl die Grundschulen in freier Tragerschaft als auch die 6ffentlichen Grundschulen in Tragerschaft
aller Kommunen inklusive der Hansestddte Buxtehude wund Stade. Im Bereich der
Kindertagesbetreuung erstreckt sich die Verantwortlichkeit des ortlichen Jugendhilfetragers — hier der
Landkreis Stade — auf das Kreisgebiet ohne die Hansestadt Buxtehude, da die Hansestadt mit eigenem
Jugendamt selbst als Ortlicher Trager fir die Umsetzung des Ganztagsforderungsgesetzes
verantwortlich ist.

Gleichwohl die Kreisverwaltung als Jugendhilfetrdger nicht in der rechtsanspruchserfiillenden
Umsetzungspflicht der Ganztagsbetreuung fiir die HS Buxtehude liegt, erfolgte die Datenerhebung
dennoch fiir die HS Buxtehude und fliet folglich in die Berichtsauswertung mit ein. Aus Sicht der Schul-
und Bildungsplanung ist diese Betrachtung erforderlich, um die Gesamtsituation der
Ganztagsbetreuungslandschaft von Schule und Jugendhilfe vollstandig erfassen und bewerten zu
konnen. Auch vor dem Hintergrund der ,Bildungsregion Landkreis Stade”, die die Hansestadt in die
Betrachtung einbezieht und sich als Verantwortungsgemeinschaft versteht, ist das Zusammendenken
von Schule und Jugendhilfe von zentraler Bedeutung.

Stellenweise wird bei der Auswertung der Bestandsdaten und Bestandsbewertung im Bericht auf die
unterschiedlichen Ergebnislagen mit und ohne Buxtehude eingegangen.

Die Datengrundlage dieser Auswertung bildet eine digitale Befragung der 6ffentlichen und freien
Schultrdger im Landkreis. Die Erhebung erfolgte mittels eines standardisierten Fragebogens, der den

3 Férderschule Ottenbeck® mit dem Schwerpunkt Geistige Entwicklung ist seit Entwicklung der
inklusiven Beschulung noch die einzige Forderschule im Primarbereich im Kreisgebiet.



Schultrdagern online mit einem Zugangscode zur Verfligung gestellt wurde. Ergdnzend wurden zwei
strukturierte Vorlagen als Ausfiillhilfen bereitgestellt — jeweils fiir den Bereich Schule sowie fiir den
Bereich der Kindertagesbetreuung. Diese Vorlagen ermoglichten es den Schultrdagern, fehlende oder
nicht unmittelbar verfligbare Angaben gezielt bei den jeweiligen Schulen oder
Kindertagesbetreuungseinrichtungen abzufragen und in den Fragebogen zu tberfiihren. Im Anschluss
erfolgten eine Datenkontrolle sowie erforderliche Korrekturschleifen durch das Bildungsbiiro in
individuellen Ricksprachen mit den Schultrdgern. Der Berichterstattung zum Schuljahr 2025/26 ist
eine Piloterhebung zum Vorjahr vorangestellt, bei der das Kennzahlenset erstmals erprobt wurde.

1. SCHULERZAHLEN IM LANDKREIS STADE

Kapitel 1 beginnt mit der Darstellung der Schiilerzahlen fiir alle Grundschulen (ohne die Férderschule
Ottenbeck) im Landkreis Stade, darunter 43 Grundschulen in 6ffentlicher Tragerschaft der jeweiligen
(Samt-) Einheitsgemeinde/ Hansestadt, zwei freie Waldorfschulen und eine freie Schule in Tréagerschaft
des Lernrdaume e.V..

Da die Datenerhebung fir die AuRenstelle Hedendorf der GS Altkloster in Buxtehude separat erfolgt
ist, betragt die Gesamtzahl der Grundschulen im Bericht N=47, obwohl es rein organisatorisch nur 46
Grundschulen sind.

In Tabelle 1 sind die Schilerzahlen der Jahrgange 1 bis 4 je Grundschule in den jeweiligen
(Samt- )Einheitsgemeinden sowie den Hansestadten fir das Schuljahr 2025/26 aufgefihrt. Ebenfalls
ausgewiesen sind — wo vorhanden — die Kinder im Schulkindergarten sowie die Gesamtschilerzahlen
fiir den Landkreis Stade mit und ohne Buxtehude. Danach betragt die Gesamtschiilerzahl im Schuljahr
2025/26 9.307 SuS im Landkreis mit der HS Buxtehude.

Die fiir die Jugendhilfeplanung der Kreisverwaltung relevante Schiilerzahl in 2025/26 ist hingegen die
Schiilerzahl ohne die HS Bux und ohne den Schulkindergarten, da Kinder im Schulkindergarten vom
Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung ausgenommen sind. Hier belduft sich die Schiilerzahl auf
insgesamt 7.603 SuS im Schuljahr 2025/26.

;



Tabelle 1 Anzahl der Schiilerinnen und Schiler im Jahrgang 1 bis 4 an den Grundschulen in den
Gebietskorperschaften des LK Stade — Schuljahr 2025/26

Gebiets-
korperschaft

SG Apensen

Hansestadt
Buxtehude

Gem.
Drochtersen

SG Fredenbeck

SG Harsefeld

SG Horneburg

Gem. Jork

Schiilerinnen und Schiiler in... gesamt
Name der Schule ohne mit

Jhg.1 Jhg.2 Jhg.3 Jhg.4 Schuki  Schuki
Grundschule Isern Hinnerk 83 31 80 100 344 0
(GS Apensen)
Grundschule Wiegersen 30 27 29 40 126 0
Freie Waldorfschule Apensen 17 21 22 21 81 0
gesamt Apensen 130 129 131 161 551 551
GS Harburger Str. 88 86 80 82 336 0
GS Altkloster 82 83 79 90 334 0
Aullenstelle Hedendorf —
GS Altkloster 28 16 27 13 84 0
GS Stieglitzweg 74 89 83 99 345 0
GS Am Rotkdppchenweg 87 107 85 92 371 +13
GS Neukloster 17 25 15 34 91 0
gesamt HS Buxtehude 376 406 369 410 1.561 1.574
GS Assel 28 47 32 36 143 0
GS Dornbusch 27 32 31 30 120 0
GS Drochtersen 57 52 54 57 220 0
gesamt Drochtersen 112 131 117 123 483 483
GS Mulsum-Kutenholz 39 52 56 43 190 0
GS Fredenbeck 80 124 89 90 383 0
gesamt Fredenbeck 119 176 145 133 573 573
GS am Feldbusch 62 78 72 56 268 0
Rosenborn Grundschule 109 88 87 110 394 +11
GS Bargstedt 31 51 32 42 156 0
GS Ahlerstedt 62 58 64 48 232 0
gesamt Harsefeld 264 275 255 256 1.050 1.061
GS Bliedersdorf-Nottensdorf 43 35 37 31 146 0
GS Horneburg 102 83 95 86 366 +15
Eichhornchen GS Dollern 46 43 34 45 168 0
gesamt Horneburg 191 161 166 162 680 695
GS An der Este 38 41 45 43 167 0
GS Am Westerminnerweg 86 74 86 85 331 +11
gesamt Jork 124 115 131 128 498 509

:



Fortsetzung Tabelle 1

) Schiilerinnen und Schiiler... gesamt
k"Geblet;- § Name der Schule ohne mit
orperschaft Jhg.1 Jhg.2 Jhg.3 Jhg.4 Schuki Schuki
GS Steinkirchen 29 37 35 44 145 0
$G Liihe Appelsnut Grundschool 37 36 35 28 136 +15
GS Guderhandviertel 29 29 39 18 115 0
gesamt Liihe 95 102 109 90 396 411
GS Wischhafen 42 40 31 31 144 0
SG GS Alter Leuchtturm Balje 10 15 12 15 52 0
Nordkehdingen = GOBS Nordkehdingen 25 19 22 10 76 0
gesamt Nordkehdingen 77 74 65 56 272 272
GS Hammah 54 58 36 47 195 +10
GS Himmelpforten 65 75 69 69 278 +6
$G Oldendorf- GOBS Oldendorf 52 54 76 68 250 0
Himmelpforten GS Estorf 24 31 34 16 105 0
Freie Schule Himmelpforten 4 5 12 5 26 0
gesamt Oldendorf- 199 223 227 205 854 870
Himmelpforten
GS Ottenbeck 13 25 18 32 88 0
GS Hahle 31 44 42 42 159 +14
Mo.r.1tessor|.—GrundschuIe 58 62 56 46 299 +14
Altlander Viertel
GS am Burggraben 40 34 44 40 158 0
GS Riensforde 33 34 31 34 132 0
GS Haddorf 0 63 26 23 112 0
Hansestadt Stade Pestalozzi-Grundschule 93 83 88 69 333 0
GS am Fleth 59 51 57 52 219 +9
GS Campe 47 48 42 49 186 +13
GS Bockhorster Weg? 87 87 66 85 325 +12
GS Wiepenkathen 40 45 33 40 158 0
GS Hagen 15 16 7 17 55 0
Freie Waldorfschule Stade 28 21 25 25 99 0
gesamt HS Stade 544 613 535 554 2.246 2.308
LK Stade LK gesamt ohne HS Bux 1.855 1.999 1.881 1.868 7.603 7.733
LK gesamt mit HS Bux 2.231 2.405 2.250 2.278 9.164 9.307

Quelle: Bildungsbiro. Erhebung zur Ganztagsbetreuungssituation zum Stichtag 15.08. entsprechend der
amtlichen Schiilerstatistik.
Linklusive Sprachheilklassen an der GS Bockhorster Weg

Um neben den aktuellen Schiilerzahlen auch die Entwicklung ablesen zu kdnnen, sind in Abbildung 1
die Schulerzahlen (ohne den Schulkindergarten) der Schuljahre 2022/23 bis 2025/26 dargestellt.
Innerhalb dieses Zeitraums sind in jeder (Samt-)Einheitsgemeinde bzw. Hansestadt die Schiilerzahlen
gestiegen. Im gesamten Landkreis sind die Schiilerzahlen zwischen den Schuljahren 2022/23 und
2025/26 um rund 9 % gestiegen. Es zeigt sich allerdings auch, dass zwischen den Schuljahren 2024/25
und 2025/26 die Schiilerzahlen nur leicht angestiegen und in einigen (Samt-)Einheitsgemeinden
sogar leicht riicklaufig sind. Einzig in der Hansestadt Stade hat die Anzahl an Schiilerinnen und
Schiilern zwischen diesen beiden Schuljahren noch einmal deutlich zugenommen.

;



Abbildung 1 Schilerzahlen (ohne Schulkindergarten) nach Schultréagerschaft — Schuljahre 2022/23 bis

2025/26
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Quelle: LSN-Online. Tabelle K3001031 sowie Bildungsbiiro. Erhebung zur Ganztagsbetreuungssituation —
Stand: Schuljahr 2025/26. Eigene Darstellung Bildungsbiiro.

Anmerkung: Die Sprachheilklassen an der GS Bockhorster Weg in der HS Stade sind in den Schiilerzahlen dieser
Abbildung bei allen Schuljahren nicht mit einberechnet.
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Fir den ab dem kommenden Schuljahr 2026/27 beginnenden Rechtsanspruch auf ganztigige
Betreuung fiir den Jahrgang 1 und die folgenden Schuljahre aufsteigend fiir die Jahrgange 2 bis 4 sind
in Tabelle 2 die Zahlen fiir die Altersgruppe der 6- bis unter 7-jahrigen Kinder fiir die Jahre 2025 bis
2031 dargestellt. Ein GroRteil dieser Kinder wird dann in den jeweils aufgefiihrten Schuljahren in
Tabelle 3 und Tabelle 4 in die Schule eintreten oder bereits eingetreten sein. Nach derzeitigem Stand
ist von einem Riickgang an Kindern dieser Altersgruppe bis zum Jahr 2031 auszugehen, was sich auch
auf den Betreuungsumfang im Ganztag auswirken wird. Dabei zeigt sich auch, dass in den
Kommunen der Riickgang sehr unterschiedlich ausfallt. Wahrend der Riickgang auf Landkreisebene
rund 27 % betragt, liegt er bei einigen (Samt-)Einheitsgemeinden bei iiber 40 %. Nicht
miteinberechnet sind hier Wanderungsbewegungen oder Zuziige durch die Ausweisung neuer
Wohngebiete, sodass die Zahlen lediglich Anndherungen darstellen konnen. Zudem wird ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass die Schulentwicklungsplanungen der einzelnen (Samt-)Einheitsgemeinden
und Stadte zu abweichenden Prognosen fiihren kénnen.

In Tabelle 3 ist beginnend mit dem Schuljahr 2026/27 bis zum Schuljahr 2031/32 die Entwicklung der
Schiilerzahlen im Zuge des Rechtsanspruchs auf ganztigige Betreuung dargestellt. Deutlich wird, dass
zunichst bis zum Einbezug aller Jahrgénge 1 bis 4 im Schuljahr 2029/30 die Zahl an Schiilerinnen und
Schiilern mit einem Rechtsanspruch auf ganztédgige Betreuung steigt. Dies ist notwendigerweise der
Fall, da ab Schuljahr 2026/27 jedes Schuljahr ein weiterer Jahrgang hinzukommt, sofern nicht schon
mit dem Schuljahr 2026/27 allen Jahrgdngen ein ganztagiges Angebot zur Verfligung gestellt wird.
Allerdings zeigt sich, dass die Verdnderungen der Schilerzahlen in den Schuljahren 2027/28 bis
2029/30 im Vergleich zu dem jeweiligen Schuljahr davor dennoch unterschiedlich ausfallen. Besonders
stark macht sich der Zuwachs an Schiilerinnen und Schiilern im Schuljahr 2027/28 bemerkbar. Ab
diesem Schuljahr besteht neben Jahrgang 1 auch fir Jahrgang 2 der Rechtsanspruch auf ein
ganztagiges Betreuungsangebot. In den nachfolgenden Schuljahren bis zum vollumfanglichen
Rechtsanspruch fir alle Jahrgange im Schuljahr 2029/30 fallen die Verdanderungen zum Vorjahr jedoch
zunehmend weniger gravierend aus. Perspektivisch wird nach derzeitigen Berechnungen ab dem
Schuljahr 2030/31 sogar wieder eine Abnahme der Schiilerzahlen mit einem Rechtsanspruch auf ein
ganztagiges Betreuungsangebot erfolgen, da wie bereits in Tabelle 2 aufgezeigt, die Altersgruppe
der 6- bis unter 7-jdhrigen lber die kommenden Jahre abnimmt. Es gilt aber auch hier zu
beriicksichtigen, dass Wanderungsbewegungen nicht mit einkalkuliert sind.

Mit der Einfihrung des Rechtsanspruchs stellt sich gleichermalRen die Frage nach dem Platzbedarf.
Denn abgesehen von verpflichtenden Teilnahmen in der teilgebundenen Ganztagsschule werden
vermutlich nicht alle Eltern von Schilerinnen und Schiler, die einen Rechtsanspruch auf ein
ganztagiges Angebot haben, einen Bedarf anmelden. Daher folgt in Tabelle 4 die Berechnung einer
Bedarfsquote von 57 % fiir das vorzuhaltende Platzangebot im Ganztag. Die Quote orientiert sich an
der derzeitigen Bedarfsquote fiir Niedersachsen aus dem 3. GaF6G-Bericht*, der eben diese
Bedarfsquote von 57 % an derzeitigen Ganztagsgrundschulen in Niedersachsen ausweist.
Nichtsdestotrotz kann sich die Quote mit dem Rechtsanspruch andern, zumal Schulen mit
teilgebundenem Ganztag fiir einige Wochentage ein verpflichtendes Angebot vorhalten. Bestandeteil
und Ziel einer fortlaufenden kommunalen Berichterstattung zur Ganztagsbetreuungssituation wie
dieser soll sein, perspektivisch eine landkreiseigene Bedarfsquotenentwicklung vorzuhalten, die

4 Bundesministerium fur Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) (2025). Dritter Bericht der
Bundesregierung zum Ausbaustand der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder nach § 24a SGB
VIIl. 3. GaF6G-Bericht. Anhangsabbildung 2, S. XIX. Verfligbar unter: https://www.publikationen-bundesregierung.de/pp-
de/publikationssuche/dritter-gafoeg-bericht-2397304. Letzter Abruf: 19.01.2026.



zudem regionale Unterschiede mitbericksichtigt. Weiterhin ist wichtig zu betonen, dass die
Bedarfsquote von 57 % lediglich eine Betrachtung von Ganztagsbetreuungspldatzen wahrend der
Schulzeit erlaubt.

Ausgehend von der fiir diesen Bericht herangezogenen Bedarfsquote von 57 % wahrend der Schulzeit
bedeutet dies einen prognostizierten Bedarf an Ganztagsbetreuungsplatzen fiir die Jahrgéange 1 bis 4
im Schuljahr 2029/30 von etwa 3.979 Pldtzen im Kreisgebiet ohne die HS Buxtehude.

Fiir die zu prognostizierenden Betreuungspldtze in den Ferien kann hingegen nicht von derselben
Bedarfsquote (57 %) ausgegangen werden. Hier gilt es ebenfalls eigene Bedarfsquoten fiir den
Landkreis Stade festzulegen und fir die kommunalen Planungsakteure auszuweisen. Auf die
Ferienplatze und deren Bedarf wird in Kapitel 6 eingegangen.

)



Tabelle 2 Entwicklung der Altersgruppe der 6- bis unter 7-jahrigen Kinder im LK Stade von 2025 bis 2031 (ohne Wanderungsszenarien und ohne Berlicksichtigung

baulicher EntwicklungsmalRnahmen)

T A 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Entwicklung von
6 bis unter 6 bis unter 6 bis unter 6 bis unter 6 bis unter 6 bis unter 6 bis unter 2025 bis 2031
7 Jahre 7 Jahre 7 Jahre 7 Jahre 7 Jahre 7 Jahre 7 Jahre

SG Apensen 128 111 133 113 92 108 74 -42,2%
Gem. Drochtersen 108 122 114 96 104 95 85 -21,3%
SG Fredenbeck 132 144 121 157 117 123 77 -41,7%
SG Harsefeld 257 283 241 238 206 235 170 -33,9%
SG Horneburg 214 181 183 161 151 142 131 -38,8%
Gem. Jork 118 131 123 134 84 79 87 -26,3%
SG Liihe 113 112 98 101 80 79 69 -38,9%
SG Nordkehdingen 81 54 74 47 55 54 44 -45,7%
IS_I?mOrLdjgfoc’r;; 195 206 202 217 198 174 146 -25,1%
HS Stade 520 503 512 490 456 445 402 -22,7%
HS Buxtehude 352 405 369 375 317 308 327 -7,1%
LK Stade gesamt 2.218 2.252 2.170 2.129 1.860 1.842 1.612 -27,3%

Quelle: Sozialplanung Landkreis Stade. Einwohnermeldedaten. Stand: 01.10.2025. Eigene Berechnung Bildungsbiro.




Tabelle 3 Prognose der Bevolkerungsentwicklung fir die altersrelevante Gruppe bis Schuljahr 2031/2032 im Zuge des Rechtsanspruchs auf ganztagige Betreuung

Rechtsanspruch
huljah
Cebicts. 52'502"6’/32; Schuljahr 2027/28 Schuljahr 2028/29 Schuljahr 2029/30 Schuljahr 2030/31 Schuljahr 2031/32
kérperschaft | 6 bis 7 6 bis9 |Verdnderung| 6 bis10 |Veridnderung| 6 bis11 |Verdnderung| 6bis11 | Verdnderu | 6 bis 11 |Verdnderung
Jahre Jahre zum Vorjahr Jahre zum Vorjahr | Jahre | zum Vorjahr Jahre ng zum Jahre | zum Vorjahr
(Jhg 1) (Jhg 1-2) +/- (Jhg 1-3) +/- (Jhg 1-4) +/- (Jhg 1-4) | Vorjahr +/- | (Jhg 1-4) +/-
SG Apensen 113 243 +115,7% 359 +47,3% 453 +26,3% 446 -1,5% 393 -11,8%
gt:on;'ﬁtersen 120 235 +95,4% 333 +41,6% 436 +30,9% 412 -5,6% 383 -7,0%
SG Fredenbeck 143 266 +86,6% 419 +57,5% 541 +29,0% 520 -3,8% 479 -8,0%
SG Harsefeld 280 526 +87,7% 764 +45,3% 974 +27,4% 925 -5,0% 857 -7,4%
SG Horneburg 185 367 +99,0% 531 +44,5% 683 +28,7% 641 -6,1% 591 -7,9%
Gem. Jork 130 253 +95,6% 386 +52,4% 476 +23,2% 426 -10,5% 388 -8,9%
SG Lihe 112 212 +88,8% 312 +47,6% 395 +26,4% 362 -8,4% 332 -8,1%
SN((;)rdkehdingen 57 129 +126,0% 179 +38,8% 233 +30,3% 230 -1,2% 203 -11,6%
il?morLde‘Tgfoor:zn 205 407 +98,9% 623 +52,9% 823 +32,1% 795 -3,4% 741 -6,7%
HS Stade 505 1.016 +101,2% 1.508 +48,5% 1.968 +30,5% 1.909 -3,0% 1.805 -5,5%
HS Buxtehude 399 772 +93,4% 1.146 +48,5% 1.470 +28,2% 1.380 -6,1% 1.332 -3,5%
;:ss;:::e 2.248 4.427 +96,9% 6.561 +48,2% 8.450 +28,8% 8.046 -4,8% 7.504 -6,7%

Quelle: Sozialplanung Landkreis Stade. Einwohnermeldedaten. Stand: 01.10.2025. Eigene Berechnung Bildungsbiiro.

Anmerkung:

Fir die Berechnung der Schiilerzahlen des Jahrgangs 1 wurden sowohl Kinder in der Altersgruppe der 6- bis unter 7-jahrigen als auch Kinder aus der Altersgruppe der 7- bis unter 8-jahrigen einbezogen.
lhr jeweiliger Anteilswert orientiert sich am Anteil an zuriickgestellten Kindern aus der Gruppe der 6- bis unter 7-jahrigen Kinder. Berechnungsgrundlage bildet hier die Statistik der eingeschulten
Schulanfiangerinnen und -anfinger der Kommunalen Bildungsdatenbank der Statistischen Amter des Bundes und der Linder. Dieser Statistik zufolge sind in den Schuljahren 2022/23 bis 2024/25
jeweils rund 11 % der potenziellen Schulanfangerinnen und -anfénger zurtickgestuft worden. Diese Quote von 11 % wurde nun fir die Berechnung der Anzahl an Schilerinnen und Schiilern im Jahrgang
1 zugrunde gelegt. Das heillt, Jahrgang 1 setzt sich zu 89 % aus 6- bis unter 7-jahrigen Kindern (abzuglich 11 % aufgrund von maéglichen Zurlckstellungen) und 11 % aus 7- bis unter 8-jéhrigen Kindern
(11 % der Kinder aus moglichen Zurtickstellungen des Vorjahrs) zusammen. Nicht miteinberechnet sind Wanderungsbewegungen durch Weg- oder Zuzug. Die so berechneten Schulerzahlen fir die
jeweiligen Jahrgédnge sind in der Tabelle auf ganze Zahlen gerundet. Die Berechnung der Verdanderung zum Vorjahr basiert jedoch auf den ungerundeten Werten der berechneten Schiilerzahlen.
Dadurch kénnen sich minimale Abweichungen zwischen aufgefiihrten Prozentwerten und einer Berechnung der Verdnderung auf Basis der gerundeten Schiilerzahlen in der Tabelle ergeben.



Tabelle 4 Bedarfsannahme an Platzen in der ganztdgigen Betreuung wéahrend der Schulzeit aufsteigend fir die Jahrgdnge 1 — 4 ab Schuljahr 2026/27

Rechtsanspruch
Schuljahr 2026/27% | Schuljahr 2027/28 Schuljahr 2028/29 ‘ Schuljahr 2029/30 ‘ Schuljahr 2030/31 ‘ Schuljahr 2031/32
Gebiets-
Platze bei Platze bei Platze bei Platze bei Platze bei Platze bei
korperschaft 6-7 Bedarfs- 6-9 Bedarfs- 6-10 Bedarfs- 6-11 Bedarfs- 6-11 Bedarfs- 6-11 Bedarfs-
Jahre e Jahre e Jahre e Jahre TG Jahre e Jahre T
Uhg-1) | on 579t | N8 12| o eg0, | UN8-1-3) |\ o g0 | U8 14) |0 5796 | UNE-1-8) | o 670, | UPB-1-4) |l 506
SG Apensen 113 64 243 139 359 204 453 258 446 254 393 224
Gem. Drochtersen 120 69 235 134 333 190 436 249 412 235 383 218
SG Fredenbeck 143 81 266 152 419 239 541 308 520 297 479 273
SG Harsefeld 280 160 526 300 764 436 974 555 925 527 857 488
SG Horneburg 185 105 367 209 531 303 683 389 641 366 591 337
Gem. Jork 130 74 253 144 386 220 476 271 426 243 388 221
SG Lihe 112 64 212 121 312 178 395 225 362 206 332 189
SG Nordkehdingen 57 32 129 73 179 102 233 133 230 131 203 116
SG Oldendorf- 205 407 232 623 355 823 469 795 453 741 422
Himmelpforten 117
HS Stade 505 288 1.016 579 1.508 860 1.968 1.122 1.909 1.088 1.805 1.029
HS Buxtehude 399 228 772 440 1.146 653 1.470 838 1.380 786 1332 759
LK Stade gesamt 2.248 1.282 4.427 2.524 6.561 3.740 8.450 4.817 8.046 4,586 7.504 4.277
L
H'é‘c;‘::e ohne 1.849| 1.054| 3.655| 2.083| 5.414| 3.086| 6.981| 3.979| 6.666| 3.800| 6.173| 3.518

Quelle: Sozialplanung Landkreis Stade. Einwohnermeldedaten. Stand: 01.10.2025. Eigene Berechnung Bildungsbiiro.

Anmerkung:

1Nach dem 3. GaF6G-Bericht des BMBFSFJ betrug die Bedarfsquote in Niedersachsen 57 % bei Zugrundelegung der Bevélkerungsstatistik aus dem Zensus 2022.
2Die berechneten Schiilerzahlen und die Platzzahlen bei einer Bedarfsquote von 57 % sind fir das jeweilige Schuljahr auf ganze Zahlen gerundet.
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2. SCHULFORMEN

Das niedersachsische Schulsystem umfasst unterschiedliche Schulformen. Im Primarbereich wird dabei
grundsatzlich zwischen der sogenannten Halbtagsschule — zu der die verlassliche Grundschule zahlt —
und der Ganztagsschule unterschieden. In der verlasslichen Grundschule ist fir alle Schilerinnen und
Schiiler ein taglich mindestens flinf Zeitstunden umfassendes Schulangebot sichergestellt, das in der
Regel bis etwa 13:00 Uhr reicht und Unterricht sowie verlassliche Betreuungszeiten umfasst.

Ganztagsschulen erweitern dieses Angebot lber den Vormittag hinaus und integrieren neben dem
Unterricht auch auBerunterrichtliche Bildungs-, Férder- und Freizeitangebote. Zur begrifflichen und
konzeptionellen Einordnung wird dabei auf den Orientierungsrahmen der Kultusministerkonferenz
(KMK) Bezug genommen. Die KMK unterscheidet zwischen der offenen, der teilweise gebundenen und
der voll gebundenen Ganztagsschule. In ihrer grundlegenden Definition beschreibt die KMK eine
Ganztagsschule anhand folgender zentraler Merkmale:

- ganztagige Angebote im Umfang von in der Regel mindestens sieben Zeitstunden an
mindestens drei Tagen in der Woche,

- die Bereitstellung eines Mittagessens fiir am Ganztag teilnehmende Schiilerinnen und Schiiler,

- die Organisation der Ganztagsangebote unter der Aufsicht und Verantwortung der
Schulleitung sowie deren konzeptionelle Verzahnung mit dem Unterricht.®

Diese  KMK-Definition dient damit bundesweit als padagogischer und statistischer
Orientierungsrahmen. Niedersachsen hat diese Grundsatze mit § 23 des Niedersdchsischen
Schulgesetzes ® (NSchG) aufgegriffen und mit dem Erlass ,Die Arbeit in der Ganztagsschule”’
landesspezifisch ausgestaltet. Der Erlass konkretisiert die organisatorischen, padagogischen und
zeitlichen Rahmenbedingungen der Ganztagsschule, ohne darin die zeitlichen Mindestvorgaben der
KMK (von sieben Zeitstunden pro Ganztag) festzuschreiben. Stattdessen regelt der Erlass insbesondere
die Einbindung auBerunterrichtlicher Angebote, deren pddagogische Zielsetzung sowie den zuldssigen
zeitlichen Gesamtrahmen eines Ganztags.

Im niedersachsischen Verstandnis ist die offene Ganztagsschule dadurch gekennzeichnet, dass nach
dem verpflichtenden Unterricht am Vormittag freiwillige auBerunterrichtliche Angebote am
Nachmittag stattfinden. Diese kdnnen unter anderem Hausaufgabenbetreuung, Forderangebote
sowie Freizeit- und Bildungsangebote umfassen. Die Teilnahme an diesen Nachmittagsangeboten ist
freiwillig und wird von den Eltern gewahlt; der Unterricht am Vormittag bleibt verpflichtend. Bei der
teilgebundenen Ganztagsschule sind die Schilerinnen und Schiiler an zwei oder drei festgelegten
Wochentagen zu einem ganztagigen Schulbesuch verpflichtet. An diesen Tagen wechseln sich
Unterricht und aulRerunterrichtliche Angebote in der Regel ab. An den lbrigen Wochentagen finden
nach dem Unterricht fakultative Ganztagsangebote statt. Die voll gebundene Ganztagsschule legt vier
oder fiinf Wochentage als verpflichtende Ganztage fest, an denen alle Schilerinnen und Schiiler
sowohl am Unterricht als auch an den auRerunterrichtlichen Angeboten teilnehmen missen. Ein ggf.
verbleibender weiterer Wochentag kann freiwillig gestaltet sein.

Im Landkreis Stade ist die Form der voll gebundenen Ganztagsschule bislang nicht vertreten.
Vorzufinden sind hingegen offene und teilweise gebundene Ganztagsschulen sowie — mit dem grofSten

5 KMK (12.10.2023): ,,Empfehlungen zur Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat”;
https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/2023/2023 10 12-Ganztag-Empfehlung.pdf (Zugriff:
12.10.25)

6 Schule und Recht: ,Niedersachsisches Schulgesetz”; http://www.schure.de/2241001/nschg.htm#23 (Zugriff: 05.01.25)
7 Schule und Recht: ,Erlass zur Arbeit in der Ganztagsschule” https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm; zuletzt
gedndert im RdErl. d. MK v. 01.01.2026 (Zugriff: 06.01.25)



https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2023/2023_10_12-Ganztag-Empfehlung.pdf
http://www.schure.de/2241001/nschg.htm#23
https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm

Anteil — die verlassliche Grundschule. Die Verteilung der Schulformen wird in der folgenden Abbildung
2 dargestellt.

Im aktuellen Schuljahr 2025/26 sind bereits 20 von insgesamt 47 der Grundschulen (42,5 %) im
Landkreis Stade als offene oder teilgebundene Ganztagsgrundschulen organisiert. Uber die Hilfte
der Grundschulen (57,4 %) ist derzeit noch eine verldssliche Halbtagsschule (vgl. Abbildung 2).

Hinweis: Da die Datenerhebung fiir die AuRenstelle Hedendorf der GS Altkloster in Buxtehude separat
erfolgt ist, betragt die Gesamtzahl der Grundschulen im Bericht N=47, obwohl es rein organisatorisch
nur 46 Grundschulen sind.

Abbildung 2 Ubersicht der Schulen differenziert nach Schulform im Landkreis Stade - Schuljahr
2025/26 (N=47)

verlssliche Grundschule NN 27 (57,4%)

offene Ganztagsgrundschule 16 (34,0%)
teilgebundene Ganztagsgrundschule 4 (8,5%)

0 10 20 30

Tabelle 5 ergdnzt die vorangehende Abbildung 2 und zeigt die Verteilung der Schulformen im Schuljahr
2025/26 im Landkreis Stade gegliedert nach o6rtlicher Schultragerschaft. Derzeit sind von insgesamt 47
Grundschulen 27 Grundschulen verldssliche Grundschulen (Halbtag), 16 Grundschulen sind
Grundschulen mit einem offenen Ganztagsangebot und vier Grundschulen sind als teilgebundene
Ganztagsgrundschulen organisiert. Unter den vier teilgebundenen Ganztagsschulen befindet sich eine
Grundschule, die Grundschule Bliedersdorf-Nottensdorf in der SG Horneburg, die ein gemischtes
Ganztagskonzept von offen und teilgebunden umsetzt. Fir Jahrgang 1 und 2 liegt ein offenes und fir
Jahrgang 3 und 4 ein teilgebundenes Ganztagskonzept vor.

Im Schuljahr 2025/26 sind somit iiber die Hilfte der Grundschulen im Landkreis Stade verldssliche
Grundschulen (57,4 %); rund 43 % bieten bereits eine ganztigige Betreuung im Rahmen eines offenen
oder teilgebundenen Ganztags an, ohne an dieser Stelle auf den Betreuungsumfang einzugehen.
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Tabelle 5 Ubersicht der Schulform je Schultrigerschaft im LK Stade - Schuljahr 2025/26 (N=47)

offene teilgebundene

Schultrager Ganztagsschule Ganztagsschule

N
]

SG Apensen

HS Buxtehude?
Gem. Drochtersen
SG Fredenbeck

SG Harsefeld

SG Horneburg
Gem. Jork

SG Lihe

SG Nordkehdingen
SG Oldendorf- Him.
HS Stade

Schulen in freier Tragerschaft

! Die Grundschule Altkloster - AuRenstelle Hedendorf wird als separate Schule gezihlt.

NN W

NN
1

6 3

WW| IR WW[N |
1

Mit Blick auf das Schuljahr 2026/27 und den einsetzenden Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung
nimmt der Ausbau der Ganztagsschulen deutlich zu. Von den bislang 27 verlasslichen Grundschulen
haben bereits 18 Grundschulen (66,7 %) einen Antrag zum Ganztagsschulausbau ab 2026/27 gestellt
(Abbildung 2), drei weitere Schulen planen zum Schuljahr 2027/28 eine Anderung der Schulform. Von
den 18 verlésslichen Grundschulen werden 11 ab dem kommenden Schuljahr 2026/27 ein offenes
Ganztagsangebot anbieten; sieben verladssliche Grundschulen werden in den teilgebundenen
Ganztag wechseln. Darliber hinaus planen drei weitere verlassliche Grundschulen diese Schulform fir
das Schuljahr 2027/28 zu beantragen. Die verbleibenden sechs verldsslichen Grundschulen haben
bislang noch keinen Antrag auf Schulformanderung gestellt (22,2 %). Mit dem Ausbau zur
Ganztagsschule und der damit verbundenen Antragstellung entscheidet eine Schule, ob sie ihr
Ganztagskonzept stufenweise, beginnend mit einem oder bspw. zwei Jahrgidngen, oder aber
jahrgangslibergreifend mit allen Jahrgangen einfiihrt. Dieses Detail wurde im Rahmen der Erhebung
nicht erhoben.

Bei den derzeit bestehenden Ganztagsgrundschulen mit einem offenen Ganztagsangebot werden in
der Hansestadt Stade zwei dieser Grundschulen (GS Pestalozzi und GS Campe) mit dem Schuljahr
2026/27 und in der Samtgemeinde Horneburg zwei weitere voraussichtlich im Schuljahr 2027/28 zu
teilgebundenen Ganztagsgrundschulen (GS Horneburg und Eichhérnchen-Grundschule) ausgebaut
(siehe auch Tabelle 19 im Anhang).

Insgesamt werden zum Schuljahr 2026/27 voraussichtlich 38 Grundschulen als Ganztagsschule
gefiihrt und dariiber mindestens fiir den ersten Jahrgang eine ganztagige Betreuung vorhalten
(80,9 %), davon 25 mit dem Konzept der offenen Ganztagsgrundschule und 13 Schulen mit dem
Konzept der teilgebundenen Ganztagsgrundschule mit iiberwiegend 2 gebundenen Tagen. Wie viele
und welche Grundschulen dies im Detail betreffen werden, wird die kommende Datenerhebung fir
das Schuljahr 2026/27 zeigen. Gleiches gilt fir die Umsetzung von jahrgangsunterschiedlichen
Konzepten, wie offen und teilgebunden.



Abbildung 3 Antrag des Schultragers zur Ganztagsschule zum Schuljahr 2026/27 bzw. voraussichtlich
zum Schuljahr 2027/28
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11

Antrag gestellt (n=18)  voraussichtlich zum Antrag gestellt (n=2) voraussichtlich zum
Schuljahr 2027/28 (n=3) Schuljahr 2027/28 (n=2)

verlassliche Schulen (n=21) offene Ganztags-
grundschule (n=4)

B Antrag auf Anderung in offene Ganztagsgrundschule

Antrag auf Anderung in teilgebundene Ganztagsgrundschule

In Tabelle 6 sind die bereits gestellten sowie geplanten Antrage auf Schulformdnderung nach

Schultragerschaft dargestellt. Ein Teil der verldsslichen Grundschulen plant jedoch weder zum
Schuljahr 2026/27 noch zum Schuljahr 2027/28 eine Schulforménderung und hat derzeit keinen
konkreten Zeitpunkt festgelegt (vgl. auch Tabelle 19 im Anhang).

Tabelle 6 beantragte Anderung der Schulform aller Grundschulen nach Schultrigerschaft im LK Stade

- Schuljahr 2025/26
Antrag Antragstellung
v Schulformanderung zum | voraussichtlich Schuljahr
Sl Es Schuljahr 2026/27 gestellt zum 2027/28
Ja Ja
SG Apensen 2 -
HS Buxtehude - -
Gem. Drochtersen 1 -
SG Fredenbeck - 1
SG Harsefeld 1 -
SG Horneburg - 2
Gem. Jork - 2
SG Liihe 3 -
SG Nordkehdingen 3 -
SG Oldendorf-Himmelpforten 3 -
HS Stade 5 -
Schulen in freier Tragerschaft 2 -




Im Vergleich zum Schuljahr 2024/25 zeigen sich im aktuellen Schuljahr 2025/26 deutliche
Verschiebungen im Antragsverhalten. Im Schuljahr 2024/25 lag nur ein Antrag auf Schulformanderung
vor, wahrend 18 verldssliche Grundschulen angaben, zum Schuljahr 2026/27 einen Antrag stellen zu
wollen, und neun verlassliche Grundschulen hierzu noch keine Planung hatten. Im aktuellen Schuljahr
2025/26 hingegen werden 21 der 27 verlasslichen Grundschulen zum kommenden Schuljahr oder zu
einem spdateren Zeitpunkt zu einer offenen oder teilgebundenen Ganztagsgrundschule. Die
verbleibenden sechs Grundschulen sind weiterhin als verldssliche Grundschulen organisiert. Eine
Anderung der Schulform ist bei diesen Schulen weder fiir das Schuljahr 2026/27 beantragt noch fiir
das Schuljahr 2027/28 geplant. Auch bei den bestehenden Ganztagsgrundschulen liegen im aktuellen
Schuljahr erstmals Antrdage auf Schulformanderung vor bzw. sind in Planung; dies war im Schuljahr
2024/25 noch nicht der Fall (vgl. Abbildung 4).

Mit Blick auf den bevorstehenden Rechtsanspruch ist diese Entwicklung insgesamt als positiv zu
bewerten. Der im gesamten Landkreis zu verzeichnende Ausbau der Ganztagsangebote entspricht
damit den politischen Zielsetzungen des Landes Niedersachsen, den flaichendeckenden Ausbau der
Ganztagsschulen konsequent voranzutreiben. Positiv hervorzuheben ist der damit rein quantitative
Ausbau der Platzkapazitaten. Eine qualitative Bewertung der Ganztagsangebote ist hingegen nur unter
Einbeziehung der hierfir zur Verfligung stehenden personellen, raumlichen und sachlichen Ressourcen
moglich und folglich derzeit noch nicht leistbar.

Abbildung 4 geplante Anderung der Schulform nach Schulform — Vergleich Schuljahre 2024/25 und
2025/26 (N=47)
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3. GANZTAGSBETREUUNG IN SCHULISCHER VERANTWORTUNG

Kapitel 3 widmet sich der Bestandserhebung der Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern im
Landkreis in schulischer Verantwortung. Im Mittelpunkt steht dabei das Betreuungssystem, das auf
Grundlage des Niedersachsischen Schulgesetzes im Schulsystem verankert ist und organisatorisch
durch die einzelnen Schulen verantwortet wird. Die Ganztagsbetreuung erfolgt somit als schulisches
Angebot und ist integraler Bestandteil der schulischen Organisations- und Unterrichtsentwicklung.

Rechtliche und konzeptionelle Grundlage fiir die Ausgestaltung des Ganztags in schulischer
Verantwortung bildet der bereits erwdhnte nds. Erlass , Die Arbeit in der Ganztagsschule”®. Der Erlass
regelt die organisatorischen, zeitlichen und padagogischen Rahmenbedingungen der Ganztagsschule
und definiert die Verantwortlichkeiten der Schulen bei der Planung, Durchfiihrung und
Weiterentwicklung der Ganztagsangebote.

Im Rahmen dieses Kapitels werden die innerhalb der Ganztagsschulen bestehenden
Betreuungsangebote systematisch erfasst und analysiert. Neben quantitativen Indikatoren -
insbesondere die Anzahl der zur Verfiigung stehenden und belegten Betreuungsplatze sowie die
angebotenen Betreuungszeiten — werden auch qualitative Bestandsmerkmale betrachtet. Hierzu
zdhlen unter anderem der Betreuungsschlissel, die vorhandene und geplante Raumnutzung,
notwendige oder bereits umgesetzte bauliche Anpassungen sowie das in den Ganztagsschulen
eingesetzte Personal.

Von dieser schulischen Ganztagsbetreuung abzugrenzen sind Betreuungsangebote, die aufSerhalb der
schulischen Verantwortung nach dem Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) organisiert werden,
insbesondere Horte und sonstige Einrichtungen der Kindertagesbetreuung. Diese Angebote fallen in
die Zustandigkeit der offentlichen Jugendhilfe und werden in Kapitel 4 der Berichterstattung
betrachtet. Kapitel 3 beschrankt sich demnach ausdriicklich auf die Ganztagsangebote innerhalb der
Ganztagsschulen.

Ein zentrales Strukturmerkmal der Ganztagsschule ist ebenso die Zusammenarbeit mit
auBerschulischen Kooperationspartnern. Diese Kooperationen ergdnzen die schulische Arbeit und
tragen wesentlich zur inhaltlichen und organisatorischen Ausgestaltung des Ganztags bei.

Im Rahmen dieser Berichterstattung wird zwischen primaren und sekundaren Kooperationspartnern
unterschieden. Primdre Kooperationspartner sind auBerschulische Akteure, die den Ganztag
dauerhaft, regelmaRig und verldsslich mitgestalten und kontinuierlich in den schulischen
Ganztagsbetrieb, insbesondere in der Betreuung und Gestaltung der auBerunterrichtlichen Angebote,
eingebunden sind. Demgegeniiber stehen sekundare Kooperationspartner, die punktuell, zeitlich
begrenzte oder projektbezogene Angebote im Ganztag durchfiihren. Kooperationspartner der freien
Kinder- und Jugendhilfe bilden dabei die zentrale Akteursgruppe und sind meist als primare
Kooperationspartner vorzufinden. Dazu zdhlen z. B. Wohlfahrtsverbdande, gemeinniitzige Vereine,
Stiftungen oder Initiativen, die im Bereich Kinder- und Jugendhilfe tatig sind.

Die Zusammenarbeit mit auRerschulischen Partnern erfolgt auf derselben Erlassgrundlage , Die Arbeit

in der Ganztagsschule” jedoch in Verbindung mit dem fortan eigenen Erlass ,Vertrage

“9

mitaulRerschulischen Partnerinnen und Partnern“”. Darin wird geregelt, welche rechtlichen und

organisatorischen Voraussetzungen fiir eine Zusammenarbeit zu erfiillen sind. Voraussetzung ist

8 Schule und Recht: ,Erlass zur Arbeit in der Ganztagsschule” https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm; zuletzt
geandert im RdErl. d. MK v. 01.01.2026 (Zugriff: 06.01.26)

9 Schule und Recht: Erlass ,Vertrage mit auRerschulischen Partnerinnen und Partnern”
https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm; zuletzt gedndert im RdErl. d. MK v. 01.01.2026 (Zugriff: 11.01.26)



https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm
https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm

insbesondere, dass die Angebote der Kooperationspartner dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der
Schule entsprechen, in das schulische Ganztagskonzept eingebunden sind und unter der
Verantwortung der Schulleitung durchgefiihrt werden.

Die konkrete Ausgestaltung der Kooperation — einschlieBlich Aufgaben, Einsatzzeiten und
Rahmenbedingungen — erfolgt in vertraglicher Form zwischen Schule und Kooperationspartner. Die
Verantwortung fir die inhaltliche Steuerung und Qualitatssicherung der Ganztagsangebote verbleibt
dabei stets bei der Schule.

Der vorliegende Bericht hat die Bestandserhebung auf das Feld der vorhandenen primaren Partner im
Ganztag beschrankt. So wird aus Abbildung 5 deutlich, dass an den meisten Ganztagsgrundschulen
(n=13) im Landkreis kein primarer Kooperationspartner vertreten ist. Lediglich an sieben Schulen ist
dies der Fall, sechs davon der Hansestadt Buxtehude. Die Hansestadt ist sowohl Schultrdger als auch
ortlicher Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe und zugleich primarer Kooperationspartner
fir die ganztagige Betreuung an den sechs Schulstandorten. Seit mehr als zehn Jahren hat die HS
Buxtehude ihr stidtisches Konzept zur offenen Ganztagsschule (OGS) etabliert. In der Samtgemeinde
Horneburg kooperiert die GS Horneburg mit der AWO Juki Hannover, einem freien Trager der Kinder-
und Jugendhilfe, als primarem Kooperationspartner.

Abbildung 5 Zusammenarbeit mit einem primadren Kooperationspartner an Grundschulen mit
offenem/teilgebundenem Ganztagsangebot (n=20)
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Vor dem Hintergrund des in Kraft tretenden Ganztagsforderungsgesetzes (GaFoG) gewinnt die
dargestellte Kooperationsstruktur zusatzliche Bedeutung. Der hohe Anteil an Ganztagsgrundschulen,
die den Ganztag ohne einen primaren Kooperationspartner organisieren, verdeutlicht, dass die
Verantwortung flr die Ausgestaltung, Organisation und das Personal der Ganztagsangebote in diesen
Fallen bei den Schulen selbst liegt.

Mit Blick auf den bereits begonnenen Ausbau der Ganztagsschulen stellt sich die Frage, inwiefern
damit auch ein Anstieg an primdren Kooperationspartnern einhergeht. Der kinftige Ausbau
verlasslicher Ganztagsbetreuungsangebote kann hierbei zu erhohten organisatorischen und
personellen Anforderungen fiir die Schulen fiihren, insbesondere im Hinblick auf die Sicherstellung
durchgangiger Betreuungszeiten, die Personalgewinnung sowie die Qualitatssicherung der Angebote.

10 siehe auch https://www.buxtehude.de/portal/seiten/offene-ganztagsschule-900000598-20351.html (Zugriff: 08.01.26)
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Die Einbindung eines primaren Kooperationspartners —insbesondere aus dem Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe — kann vor diesem Hintergrund einen wesentlichen Beitrag zur strukturellen Stabilisierung
des Ganztags leisten und die Schulen bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs entlasten.

3.1 BETREUUNGSPLATZE IN DER GANZTAGSSCHULE

Die folgenden Tabellen zeigen die Anzahl der Betreuungsplatze im schulischen Ganztag. In Tabelle 7
sind fur die im Schuljahr 2025/26 vorhandenen 20 Ganztagsschulen die Gesamtschiilerzahl sowie die
Anzahl der verfligbaren und belegten Betreuungsplatze aufgefiihrt. Zusatzlich wurden die
Auslastungsquote (Anteil der belegten gegeniber verfligbaren Platzen je Schule) und die
Teilnahmequote (Anteil der belegten Platze gegeniiber der Gesamtschiilerzahl je Schule) berechnet.
An 15 Ganztagsgrundschulen stimmen die verfligbaren und belegten Platze (berein, sodass die
Auslastungsquote 100 % betragt. Dies hangt zum einen damit zusammen, dass bislang an einem Teil
der Ganztagsgrundschulen fir jeden angemeldeten Bedarf ein Platz zur Verfligung steht und zum
anderen bei teilgebundenen Ganztagsschulen die Teilnahme verpflichtend ist. An finf
Ganztagsgrundschulen (in Buxtehude und der GS Horneburg) sind weniger Pldtze belegt als zur
Verfligung stehen. Mit jeweils rund 60 % fallt die Auslastungsquote an den Grundschulen Altkloster
mit der AuRenstelle Hedendorf und der GS Neukloster deutlich niedriger als an den anderen
Ganztagsgrundschulen aus. Hierbei ist jedoch zu bertlicksichtigen, dass an diesen Schulen ganztagige
Betreuungsplatze fiir die gesamte Schiilerschaft vorgehalten werden. Die geringere Auslastung ist
daher nicht als Ausdruck mangelnder Nachfrage zu interpretieren, sondern ergibt sich aus einem tber
den aktuellen Bedarf hinausgehenden Platzangebot. Das Platzangebot an den anderen
Ganztagsgrundschulen hingegen orientiert sich am derzeit angemeldeten Bedarf und (noch) nicht an
der Gesamtzahl der Schilerschaft der jeweiligen Schule. Insgesamt betrdgt die durchschnittliche
Teilnahmequote an den offenen Ganztagsgrundschulen im Schuljahr 2025/26 rund 60 %. Unter
Einbeziehung der teilgebundenen Ganztagsgrundschulen erhoht sich die durchschnittliche
Teilnahmequote auf rund 68 %. Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass der schulische Ganztag derzeit
Uberwiegend bedarfsorientiert ausgestaltet und noch nicht flachendeckend auf eine
rechtsanspruchsbasierte Versorgung ausgerichtet ist.

Mit Blick auf den ab 2026 geltenden Rechtsanspruch auf eine ganztagige Betreuung fiir den Jahrgang
1 sind in Tabelle 8 die Betreuungspladtze im schulischen Ganztag bezogen auf den ersten Jahrgang im
Schuljahr 2025/26 dargestellt. Die Teilnahmequoten fallen hier teilweise geringer aus als in der
Gesamtbetrachtung iiber alle Jahrgange. Durchschnittlich liegt die Teilnahmequote im Jahrgang 1 an
den offenen Ganztagsgrundschulen bei rund 55 %, unter Einbeziehung aller Ganztagsgrundschulen
bei rund 64 %. Damit bewegen sich die ermittelten Quoten nahe der landesweit angenommenen
Bedarfsquote von 57 %, die dem 3. Bericht der Bundesregierung zum Ausbaustand der ganztagigen
Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder!! zugrunde liegt. Die Auswertung l3sst
darauf schlieRen, dass der schulische Ganztag grundsatzlich geeignet ist, den kiinftig zu erwartenden
Bedarf abzudecken, zugleich jedoch eine strukturelle Weiterentwicklung erforderlich ist, um den
individuellen Rechtsanspruch unabhangig von der aktuellen Nachfrage abzusichern.

11 Zum Download unter: https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/service/publikationen/dritter-bericht-der-bundesregierung-
zum-ausbaustand-der-ganztaegigen-bildungs-und-betreuungsangebote-fuer-grundschulkinder-nach-24a-sgb-viii-276954
(Zugriff: 08.12.25)



https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/service/publikationen/dritter-bericht-der-bundesregierung-zum-ausbaustand-der-ganztaegigen-bildungs-und-betreuungsangebote-fuer-grundschulkinder-nach-24a-sgb-viii-276954
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/service/publikationen/dritter-bericht-der-bundesregierung-zum-ausbaustand-der-ganztaegigen-bildungs-und-betreuungsangebote-fuer-grundschulkinder-nach-24a-sgb-viii-276954

Tabelle 7 Betreuungsplatze sowie Auslastungs- und Teilnahmequoten an offenen und teilgebundenen Ganztagsgrundschulen im Schuljahr 2025/26 (n=20)

Anzahl Betreuungsplatze insgesamt

Teilnahme-

e Soutam | S L o st | e
verfluigbar belegt (ohne Schuki)
GS Harburger Str. offener GZT 336 189 189 100,0% 56,3%
g GS Altkloster offener GZT 334 334 201 60,2% 60,2%
fz ﬁz :;'j‘;;er -AuBenstelle | troner GzT 84 84 66 78,6% 78,6%
a GS Stieglitzweg offener GZT 345 242 242 100,0% 70,1%
. GS Am Rotkappchenweg offener GZT 371 217 217 100,0% 58,5%
GS Neukloster offener GZT 91 91 55 60,4% 60,4%
GS am Feldbusch offener GZT 268 127 127 100,0% 47,4%
SG Harsefeld
Rosenborn GS offener GZT 394 170 170 100,0% 43,1%
GS Bliedersdorf-Nottensdorf | teilgebundener GZT 146 160 139 86,9% 95,2%
SG Horneburg GS Horneburg offener GZT 366 220 200 90,9% 54,6%
Eichhornchen GS Dollern offener GZT 168 100 100 100,0% 59,5%
GS Hahle teilgebundener GZT 159 159 159 100,0% 100,0%
\'\//i'zr'lzssori GS Altlénder teilgebundener GZT 222 222 222 100,0% 100,0%
GS Riensférde teilgebundener GZT 132 132 132 100,0% 100,0%
g Pestalozzi-Grundschule offener GZT 333 224 224 100,0% 67,3%
g GS am Fleth offener GZT 219 117 117 100,0% 53,4%
* GS Campe offener GZT 186 139 139 100,0% 74,7%
GS Bockhorster Weg offener GZT 325 212 212 100,0% 65,2%
GS Wiepenkathen offener GZT 158 93 93 100,0% 58,9%
GS Hagen offener GZT 55 31 31 100,0% 56,4%
durchschnittliche Teilnahmequote an offenen Ganztagsgrundschulen 60,3%
L Stade durchschnittliche Teilnahmequote an allen Ganztagsgrundschulen 68,0%




Tabelle 8 Betreuungsplatze sowie Auslastungs- und Teilnahmequoten an offenen

(n=19)

und teilgebundenen Ganztagsschulen im Jahrgang 1 im Schuljahr 2025/26

Gebietskorper-

Betreuungsplatze im Jahrgang 1

Schule Schulform SuS Jhg. 1 Auslastungsquote | Teilnahmequote
schaft verfiigbar belegt
GS Harburger Str. offener GZT 88 45 45 100,0% 51,1%
g GS Altkloster offener GZT 82 82 48 58,5% 58,5%
: -
S GS Altkloster - AuBenstelle | o G77 28 28 19 67,9% 67,9%
= Hedendorf
a GS Stieglitzweg offener GZT 74 49 49 100,0% 66,2%
(%2}
T GS Am Rotkappchenweg offener GZT 87 45 45 100,0% 51,7%
GS Neukloster offener GZT 17 17 11 64,7% 64,7%
GS am Feldbusch offener GZT 62 27 27 100,0% 43,5%
SG Harsefeld
Rosenborn GS offener GZT 109 40 40 100,0% 36,7%
. teilgebund
GS Bliedersdorf-Nottensdorf | = BE>4MEneT 43 40 39 97,5% 90,7%
SG Horneburg
GS Horneburg offener GZT 102 64 50 78,1% 49,0%
Eichhornchen GS Dollern offener GZT 46 25 25 100,0% 54,3%
GS Hahle gez"Tgeb”“de”er 31 31 31 100,0% 100,0%
Montessorl GS Altlander teilgebundener 58 57 57 100,0% 98,3%
Viertel GZT
() il
S GS Riensforde teilgebundener 33 33 33 100,0% 100,0%
7 GZT
4 Pestalozzi-Grundschule offener GZT 93 60 60 100,0% 64,5%
GS am Fleth offener GZT 59 20 20 100,0% 33,9%
GS Campe offener GZT 47 35 35 100,0% 74,5%
GS Bockhorster Weg offener GZT 87 54 54 100,0% 62,1%
GS Hagen offener GZT 15 6 6 100,0% 40,0%
’ durchschnittliche Teilnahmequote an offenen Ganztagsgrundschulen im Jhg 1 54,6%
LK Stade
durchschnittliche Teilnahmequote an allen Ganztagsgrundschulen im Jhg 1 63,6%

Anmerkung: ohne GS Wiepenkathen, da erst fiir Schilerinnen und Schiiler ab Jahrgang 2 ein Ganztagsangebot zur Verfligung steht.




In Tabelle 9 sind fir die Jahrgdnge 1 und 4 die Teilnahmequoten gegeniibergestellt. Deutlich wird,
dass die Teilnahmequoten je Schule variieren und keine eindeutige Richtung erkennen lassen. Die
Annahme, dass dltere Schulkinder das ganztdgige Betreuungsangebot weniger wahrnehmen als
jlingere, bestatigt sich nach den aktuellen Teilnahmequoten nicht. Tendenziell zeigt sich, dass an acht
der 19 Schulen der Bedarf relativ stabil bleibt. An sieben Schulen steigt der Bedarf, wobei zu
bericksichtigen ist, in welcher Weise die einzelnen Jahrgdange im Rahmen eines teilgebundenen

Ganztagsangebots zur Teilnahme verpflichtet sind, da nicht alle Jahrgange gleichermalien betroffen

sind. Ein tendenziell sinkender Bedarf |asst sich lediglich bei vier Schulen feststellen.

Tabelle 9 Teilnahmequoten der Schilerinnen und Schiler im offenen und teilgebundenen Ganztag in
Jahrgang 1 und Jahrgang 4 im Schuljahr 2025/26 im Vergleich (n=19)*2

Teilnahmequote

Gebietskorper- schule schulform Bedarf bleibt
schaft Jhg. 1 Jhg. 4 | gleich/sinkt/steigt

GS Harburger Str. offener GZT 51,1% 58,5%
GS Altkloster offener GZT 58,5% 54,4%
GS Altkloster - AuRenstelle offener GZT 67.9% 69,2%

HS Buxtehude Hedendorf
GS Stieglitzweg offener GZT 66,2% 74,7%
GS Am Rotkappchenweg offener GZT 51,7% 54,3%
GS Neukloster offener GZT 64,7% 52,9%
GS am Feldbusch offener GZT 43,5% 41,1%

SG Harsefeld
Rosenborn GS offener GZT 36,7% 45,5%
GS Bliedersdorf- teilgebundener o 0
Nottensdorf*? GZT 90,7% | 100,0%

SG Horneburg GS Horneburg offener GZT 49,0% | 44,2% N
Eichhoérnchen GS Dollern offener GZT 54,3% 55,6% >
GS Hahle gez"Tgeb”“de”er 100,0% | 100,0% >
\I\//ilgrrlzelssori GS Altlander tc-;ezilfebundener 98.3% | 100,0% 5
GS Riensforde gez"Tgeb”“de”er 100,0% | 100,0% >

HS Stade* Pestalozzi-Grundschule offener GZT 64,5% 72,5%
GS am Fleth offener GZT 33,9% 55,8%
GS Campe offener GZT 74,5% 69,4% N
GS Bockhorster Weg offener GZT 62,1% 61,2% >
GS Hagen offener GZT 40,0% 64,7%

*1 Anmerkung: An der Grundschule Bliedersdorf-Nottensdorf kommt die Steigerung dadurch zustande, dass erst
ab Jahrgang 3 die Teilnahme am Ganztag verpflichtend wird. In Jahrgang 1 besteht ein offenes Ganztagsangebot.

*2 Anmerkung: ohne die GS Wiepenkathen in Stade, da im Jahrgang 1 keine Schiilerinnen und Schiiler das
Ganztagsangebot besuchen.



Zu bericksichtigen ist ferner, dass derzeit an einigen offenen Ganztagsgrundschulen trotz gemeldeten
Bedarfs aus Kapazitdtsgriinden nicht fiir alle Schiilerinnen und Schiiler ein Platz im ganztagigen
Betreuungsangebot zur Verfiigung steht. Dies betrifft aktuell vier der insgesamt 20
Ganztagsgrundschulen (20 %), die samtlich in der Hansestadt Buxtehude liegen.

Abbildung 6 Platzangebot in der ganztagigen Betreuung (n=20)
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0
offene Ganztagsgrundschule teilgebundene Ganztagsgrundschule

B Platzangebot fir alle Kinder mit ganztagigem Betreuungsbedarf vorhanden

Platzangebot fiir alle Kinder mit ganztagigem Betreuungsbedarf nicht vorhanden

Anmerkung: Bei den vier Schulen, deren Platzangebot nicht fiir alle Schilerinnen und Schiiler ausreichend
ist, handelt sich um Grundschulen in der Hansestadt Buxtehude.

Vor dem Hintergrund des Rechtsanspruchs nach dem Ganztagsforderungsgesetz ergibt sich hier ein
besonderer Handlungsbedarf, da bestehende Kapazitatsengpasse kiinftig einer
rechtsanspruchskonformen Versorgung entgegenstehen wirden.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse bereits, dass der schulische Ganztag als zentrale Sdule zur Umsetzung
des Rechtsanspruchs auf ganztigige Betreuung fungiert. Zugleich wird ein Entwicklungsbedarf
sichtbar, der eine schrittweise Weiterentwicklung von einer bedarfsorientierten hin zu einer
vorausschauenden, rechtsanspruchsbasierten Kapazitdtsplanung erfordert. Dies betrifft sowohl den
guantitativen Ausbau der Betreuungspldtze als auch die rdumlichen, personellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen an den Ganztagsschulen.



3.2 BETREUUNGSZEITEN

Der folgende Abschnitt widmet sich der Betrachtung der Betreuungszeiten im Rahmen der schulischen
Ganztagsbetreuung. Im Fokus steht die Erfassung des zeitlichen Betreuungsumfangs, den die
Ganztagsschulen im Landkreis derzeit vorhalten. Hierzu zahlen insbesondere die Kennzahlen zur
Anzahl der Ganztagstage an offenen und teilgebundenen Ganztagsschulen, die jeweiligen
Betreuungsendzeiten der Ganztagsangebote sowie das Vorhalten erganzender
Randzeitenbetreuungen.

Auf dieser Grundlage wird abschlieBend betrachtet, inwieweit die bestehenden Ganztagsangebote in
schulischer Verantwortung bereits die zeitlichen Anforderungen einer rechtsanspruchserfiillenden
Ganztagsbetreuung abdecken. MaRgeblich ist hierfir der im Ganztagsférderungsgesetz angegebene
Betreuungsumfang von bis zu acht Stunden an fliinf Wochentagen, auf den im weiteren Verlauf des
Kapitels Bezug genommen wird.

3.2.1 BETREUUNGSUMFANG

Zum Betreuungsumfang wurde die Anzahl der Ganztagstage an offenen und teilgebundenen
Ganztagsschulen erhoben. In Tabelle 10 sind hierzu alle 20 Ganztagsgrundschulen nach ihrer
Schulform  sowie dem  Betreuungsumfang dargestellt. Unter den teilgebundenen
Ganztagsgrundschulen ist eine Teilnahme an mindestens zwei Tagen verpflichtend. Mit Blick auf den
Rechtsanspruch bieten derzeit acht der 20 Ganztagsgrundschulen eine Betreuung im Umfang von funf
Tagen pro Woche an, davon eine teilgebundene und sieben offene Ganztagsgrundschulen. Weiterhin
halten vier offene Ganztagsschulen eine Betreuung an vier Tagen und weitere fiinf offene
Ganztagsgrundschulen eine Betreuung an drei Tagen in der Woche vor. Unter den teilgebundenen
Ganztagsgrundschulen ist die Betreuung unterschiedlich geregelt. Eine verpflichtende Teilnahme ist
maximal an bis zu drei Tagen vorgesehen. Die Anzahl der offenen Tage variiert zwischen null und finf
Tagen.

Es zeigt sich aber auch, dass die Betreuung im Ganztag zum Teil jahrgangsabhéangig gestaltet wird. So
findet ein teilgebundener Ganztag an der GS Bliedersdorf-Nottensdorf erst ab Jahrgang 3 statt,
wahrend fiur die Jahrgange 1 und 2 ein offenes Ganztagsangebot besteht. Eine weitere Ausnahme
kommt bei der GS Bliedersdorf-Nottensdorf hinzu, da es im aktuellen Schuljahr nur einen
teilgebundenen Pflichttag gibt. An der GS Wiepenkathen, die einen offenen Ganztag anbietet, ist dieser
erst ab Jahrgang 2 vorgesehen.



Tabelle 10 Ubersicht zum Betreuungsumfang an Ganztagsgrundschulen im LK Stade im Schuljahr

2025/26 (n=20)

Betreuungsumfang im Ganztag
Schul- | Anzahl der "Geblets- Schule Anzahl der Anzahl der offenen
form Schulen korperschaft gebundenen Tage Tage
(Pflichttage) =
c GS Riensforde
()]
@ 32 HS Stade GS Hahle 3 0
g 93 Montessori GS Altldnder
ees iertel 3 1
55 ;,‘, 4 Vierte
5 a ~ Jahrgang 1und 2: | Jahrgang 1 und 2:
s 8 E $G Hornebur GS Bliedersdorf- 0 Tage 5 Tage
. % g Nottensdorf Jahrgang 3und 4: | Jahrgang 3 und 4:
O 1Tag 4 Tage
GS Harburger Str. - 5
GS Altkloster - -
Aullenstelle Hedendorf 5
iceli i
HS Buxtehude GS Stieglitzweg 5
o GS Altkloster - 5
E GS Am -
; Rotkdppchenweg 5
£ GS Neukloster - 5
s GS Feldbusch - 5
% SG Harsefeld arm reicouse
= Rosenborn GS - 4
é 16 GS Horneburg - 4
3 SG Horneburg | Eichhornchen GS -
éw:: Dollern 4
E Pestalozzi GS - 3
& GS am Fleth - 3
g GS Campe - 3
5 GS Bockhorster Weg - 3
HS Stade - Jahrgang 1:
. 0 Tage
GS Wiepenkathen Jahrgang 2-:
3 Tage
GS Hagen - 3

Innerhalb der Betreuungszeiten wurde zudem das Ende der Ganztagsschulbetreuung an allen
Wochentagen erhoben. Der Betreuungsanfang wurde nicht zusatzlich erhoben, da Unterrichtszeiten
zur Erfillung des Rechtsanspruchs anzurechnen sind und somit von einem reguldaren Schulbeginn
ausgegangen werden kann. In Fallen einer vorhandenen Betreuung vor Unterrichtsbeginn ist diese im
anschlieRenden Kapitel 3.2.2 der Randzeitenbetreuung erfasst.

Das Betreuungsende an den 20 Grundschulen mit einem Ganztagsangebot variiert sowohl was die
Anzahl an Tagen als auch die Dauer der Betreuung je Tag betrifft. In Abbildung 7 zeigt sich, dass eine
Betreuung an drei Tagen (n=6 Schulen) bzw. fiinf Tagen (n=6 Schulen) mit einem Ende um jeweils 15:30
Uhr am haufigsten verbreitet ist. Lediglich eine weitere Schule endet mit 15:45 Uhr etwas spater. Hier
handelt es sich um die Grundschule Bliedersdorf-Nottensdorf, die als teilgebundene
Ganztagsgrundschule organisiert ist. Alle anderen Schulen haben entweder einen geringeren
Betreuungsumfang an Tagen und/oder beenden ihr Betreuungsangebot friither. An einigen dieser
Schulen wird jedoch eine zusatzliche Randzeitenbetreuung organisiert, wie im folgenden Abschnitt
dargestellt wird.



Abbildung 7 Betreuungsende an Schulen mit offenem/teilgebundenem Ganztagsangebot (n=20)
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3.2.2 RANDZEITENBETREUUNG

Die Randzeitenbetreuung (kurz: Randbetreuung) umfasst das Angebot einer Frih- und/oder
Spatbetreuung auBerhalb des Schulgesetzes. Da es sich dabei um keinen feststehenden Begriff
handelt, wird sie in der Praxis auch als vor- und nachschulische Betreuung im Rahmen der
Ganztagsschule verstanden. Wichtig dabei ist jedoch stets, dass es sich um ein ergdnzendes
auRerschulisches Betreuungsangebot nach der reguldren Betreuungszeit handelt und fir die
Sorgeberechtigten allgemein kostenpflichtig ist. Gleiches gilt fiir die Betreuung in der Ganztagsschule
wie die in einer Kindertageseinrichtung (Hort). Ist die Betreuung dem offiziellen Schulbeginn
vorgelagert, wird sie im Folgenden als Frihbetreuung betitelt. Erfolgt die Betreuung im Anschluss an
den Ganztagsschulbetrieb oder dem Regelbetrieb der auRerschulischen Betreuungsinstitution, wird
sie im Folgenden unter der Spatbetreuung subsumiert. Sie kann damit sowohl am Ort Schule als auch
an anderen aullerschulischen Betreuungsinstitutionen stattfinden. In diesem Kapitel wird die
Randbetreuung aus der Perspektive der bestehenden Ganztagsschulen dargestellt und aufgezeigt, an
welchen Standorten und durch welche Institution sie angeboten wird (vgl. Abbildung 8). Des Weiteren
wird gezeigt, wie haufig an den Standorten mit Ganztagsschulen ausschlieRlich Spatbetreuung im
Vergleich zu einer kombinierten Frih- und Spéatbetreuung angeboten wird (Abbildung 9). Die
Betrachtung der Randbetreuung liber Betreuungsangebote im Hort und hortahnlich in Verbindung mit
verlasslichen Grundschulen erfolgt im Kapitel 4.4.1.

Allgemein zeigt sich (vgl. Abbildung 8), dass unter den insgesamt 20 Ganztagsschulen, lediglich sechs
Grundschulen keine Randbetreuung vorhalten, darunter fiinf offene Ganztagsschulen (GS

)



Wiepenkathen, GS Hagen, Eichhdrnchen Grundschule Dollern, GS am Feldbusch, Rosenborn
Grundschule) und die teilgebundene Ganztagsschule GS Bliedersdorf-Nottensdorf, deren reguldres
Ganztagsangebot sich als einzige Schule bereits bis 15:45 Uhr erstreckt. Die HS Buxtehude als
Schultrager mit ihren sechs Schulstandorten bietet flaichendeckend eine Randbetreuung an jeder
Schule an. Sie ist in ihrer Funktion als Schultrager gleichzeitig auch primarer Kooperationspartner fir
die sechs Ganztagsschulen. An den librigen acht Ganztagschulen der Hansestadt Stade und der SG
Horneburg findet die Randbetreuung liber den Hort statt.

Bei vertiefter Betrachtung der Randzeiten ist festzustellen, dass lediglich vier Ganztagsschulen (GS
Bockhorster Weg, GS Hahle, GS am Fleth, Montessori-Grundschule) sowohl eine Friih- als auch eine
Spatbetreuung anbieten. An allen anderen 10 Ganztagsschulen gibt es nur die Moglichkeit der
Spatbetreuung, davon in der Hansestadt Buxtehude wahlweise bis 17 oder 18 Uhr, in den anderen
Ganztagsgrundschulen bis 17 Uhr (entsprechend der Angaben aus der Randzeitenbetreuung Gber den
Hort). Ganztagsgrundschulen, die eine Friih- und Spéatbetreuung anbieten, ermoglichen eine
Betreuung vor Unterrichtsbeginn ab 7 Uhr und am Nachmittag bis 16 Uhr oder 17 Uhr (vgl. Abbildung
9).

Abbildung 8 Randzeitenbetreuung im offenen bzw. teilgebundenen Ganztag (n=20)
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Abbildung 9 Friih- und Spatbetreuung im offenen bzw. teilgebundenen Ganztag (n=14)
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3.2.3 ERFULLUNG DES RECHTSANSPRUCHS

Mit dem kommenden Rechtsanspruch auf ganztagige Forderung fiir Grundschulkinder riickt die Frage
nach dem erforderlichen zeitlichen Umfang in den Vordergrund. Fiir die Erfiillung des Rechtsanspruchs
bedarf es, wie eingangs ausgefiihrt, eines Betreuungsumfangs von acht Stunden taglich von Montag
bis Freitag wahrend der Schulzeit. Der Anspruch des Kindes auf Férderung gilt im zeitlichen Umfang
des Unterrichts sowie der Angebote der Ganztagsgrundschulen, einschlieBlich der offenen
Ganztagsgrundschulen, als erfiillt.

Dieser Abschnitt zeigt somit auf, inwieweit der notwendige Umfang des Rechtsanspruchs an den
derzeit 20 bestehenden Ganztagsschulen im Landkreis zum Schuljahr 2025/26 abgedeckt wird, oder
ob bestehende Angebote den kiinftigen Anforderungen noch nicht vollstandig entsprechen. Aus
Abbildung 10 geht hervor, dass sieben Ganztagsgrundschulen den Rechtsanspruch allein mit ihrem
schulischen Ganztagsangebot erfiillen. Darunter befinden sich alle Grundschulen in Buxtehude sowie
die GS Bliedersdorf-Nottensdorf in Horneburg. Weitere acht Ganztagsgrundschulen kdnnen den
Rechtsanspruch dadurch erfiillen, dass sie neben der schulischen Betreuung zusatzlich eine Frih-
und/oder Spatbetreuung iber den Hort anbieten. An fiinf Ganztagsgrundschulen wird im aktuellen
Schuljahr 2025/26 der Rechtsanspruch noch nicht erfiillt.

Die Auswertung macht deutlich, dass trotz der bestehenden Ganztagsschulen die Betreuung im Hort
(n=8) im aktuellen Schuljahr von groRer Bedeutung ist. Nur so wird schon heute ein Betreuungsumfang
von acht Stunden taglich flir Eltern und Kinder ermoglicht. Daraus wird deutlich, welch
Handlungsbedarf sich flr das System Schule, besonders im Hinblick auf die Anzahl der Betreuungstage
und -zeiten ergibt, sofern der Rechtsspruch kiinftig tiber die Ganztagsschule erfillt werden soll.

Zusatzlich zur Betrachtung der Erfillung des individuellen Rechtsanspruchs auf eine ganztatige
Betreuung kommt die Vorhaltung eines bedarfsgerechten Angebotes im Umfang von acht Stunden
taglich hinzu. Dieser Bedarf gilt wahrend der Schulzeit gleichermalRen wie in den Ferienzeiten. In §24
Abs. 4 SGB VIII in der neuen Fassung heilt es dazu: ,,Uber den vom Anspruch umfassten zeitlichen
Umfang nach Satz 2 hinaus ist ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten; dieser
Umfang der Forderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf.”

Abbildung 10 Rechtsanspruch erflllende Ganztagsbetreuung an Ganztagsgrundschulen (n=20)
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3.3 QUALITATIVE BESTANDSMERKMALE

Die nachfolgenden qualitativen Bestandsmerkmale ergdanzen die zuvor dargestellten quantitativen
Ergebnisse dieser Bestandserhebung. Wahrend die quantitativen Indikatoren Auskunft Gber
bestehende Systeme, Platzkapazitaten und Betreuungsumfinge geben, zielen die qualitativen
Indikatoren darauf ab, gezielte Aussagen liber Rahmenbedingungen und Voraussetzungen im Hinblick
auf die padagogische bzw. bildungswissenschaftliche Qualitdt der Ganztagsangebote zu treffen.

Fachliche Empfehlungen auf Landes- und Bundesebene verdeutlichen (ibereinstimmend, dass der
Ausbau des Ganztags nicht auf eine reine Ausweitung von Betreuungszeiten und -platzen beschrankt
werden darf. Vielmehr ist der schulische Ganztag als Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot zu
verstehen, das den verlangerten Zeitrahmen padagogisch sinnvoll nutzt und an den Bedirfnissen der
Kinder orientiert ist. Qualitat im Ganztag entsteht dabei nicht automatisch durch Zeit, sondern durch
geeignete personelle, raumliche und organisatorische Strukturen sowie durch qualifiziertes Personal
und verldssliche Beziehungen.? Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen der Bestandserhebung
qgualitative Merkmale erhoben, die in der Fachpraxis als zentrale Einflussfaktoren fiir die Qualitat
ganztagiger Angebote gelten.

Die Erhebung dieser qualitativen Bestandsmerkmale verfolgt das Ziel, liber die reine Abbildung von
Kapazitdten hinaus eine datenbasierte Einschatzung der bestehenden Rahmenbedingungen im
Landkreis zu ermoglichen. Sie schafft eine Grundlage, um Entwicklungsbedarfe, strukturelle Risiken
und vorhandene Starken sichtbar zu machen und bildet damit einen weiteren Baustein fiir die
landkreisweite Bestands- und Bedarfsbewertung der Ganztagsbetreuungssituation und die damit
einhergehenden Planungen zum Rechtsanspruch.

3.3.1 BETREUUNGSSCHLUSSEL

Als erster qualitativer Indikator wird auf den Betreuungsschlissel und die Fachkraft-Kind-Relation
eingegangen, da sie maligeblich bestimmen, in welchem Umfang individuelle Férderung, Aufsicht,
Beziehungsarbeit und die Bericksichtigung heterogener Bedarfe mdoglich sind. Fachliche
Positionspapiere * weisen darauf hin, dass insbesondere im Ganztag der Grundschule stabile
personelle Strukturen und ausreichend Zeitressourcen fiir padagogische Interaktion eine wesentliche
Voraussetzung fiir gelingende Bildungs- und Betreuungsprozesse darstellen.

Der Betreuungsschliissel bezieht sich auf die Relation des betreuenden Personals zu den betreuten
Schiilerinnen und Schilern. An 11 von 20 Ganztagsgrundschulen und damit an Gber der Halfte der
betreffenden Schulen liegt kein fester Betreuungsschliissel im Ganztag (55 %) vor. An vier
Ganztagsgrundschulen betragt der Betreuungsschliissel 1 zu maximal 20 Schiilerinnen und Schiilern
(20 %). An funf Ganztagsgrundschulen entfallen auf eine Fachkraft mehr als 20 Schilerinnen und
Schiler (25 %) (vgl. Abbildung 11).

12 ygl. KMK Empfehlungen zur Weiterentwicklung der pddagogischen Qualitat (vom 12.10.2023). Verfugbar unter
https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/2023/2023 10 12-Ganztag-Empfehlung.pdf (Zugriff:
10.12.2025)

13 yvgl. Eckpunktepapier Qualitative Anforderungen — Ganztag — Grundschule — NLJIHA | 2 — 2022. Verfiligbar unter:
https://soziales.niedersachsen.de (Zugriff: 15.12.2025)
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Abbildung 11 Betreuungsschlissel in der ganztdgigen Betreuung (n=20)
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Die Bestandserhebung verdeutlicht, dass die personelle Ausstattung im schulischen Ganztag derzeit
sehr heterogen ausgestaltet ist. Insbesondere der hohe Anteil an Ganztagsgrundschulen ohne fest
definierten Betreuungsschliissel weist auf fehlende verbindliche Standards bei der Umsetzung der
Ganztagsschule in Niedersachsen hin. Vor dem Hintergrund der padagogischen Anforderungen des
Ganztags — insbesondere in Bezug auf individuelle Férderung, Aufsicht und Beziehungsarbeit — stellt
dies einen relevanten qualitativen Entwicklungsbedarf dar.

Gleichzeitig zeigt sich, dass lediglich ein begrenzter Teil der Ganztagsgrundschulen uber
Betreuungsschliissel verfligt, die eine intensivere pddagogische Begleitung ermoglichen.
Betreuungsschlissel von mehr als 1 zu 20 Schiilerinnen und Schiilern sind vor allem im Hinblick auf
heterogene Lerngruppen und steigende Unterstitzungsbedarfe kritisch zu bewerten. Insgesamt
machen die Ergebnisse deutlich, dass fir eine qualitativ verldssliche Ausgestaltung des schulischen
Ganztags — insbesondere mit Blick auf den kommenden Rechtsanspruch — eine starkere
Vereinheitlichung und Weiterentwicklung der personellen Rahmenbedingungen erforderlich ist.

3.3.2 RAUMNUTZUNG

Als weiteren qualitativen Indikator zeigt die Bestandserhebung die Raumnutzung im Ganztag und die
raumlichen Rahmenbedingungen auf. Ganztagige Bildung und Betreuung erfordert mehr als die
Nutzung von Klassenrdumen: Differenzierte Raumangebote fiir Bewegung, Ruhe, Spiel, kreative
Tatigkeiten, Essen und Rickzug gelten als grundlegende Voraussetzung, um den unterschiedlichen
Bedirfnissen der Kinder im Tagesverlauf gerecht zu werden und den Ganztag als Lern- und Lebensort
zu gestalten.

Mit der in Abbildung 12 dargestellten Ubersicht zu den genutzten Raumlichkeiten spiegeln sich die
unterschiedlichen Raumnutzungskonzepte der Ganztagsschulen wider. Zu beachten ist, dass bei dieser
Frage Mehrfachantworten moglich waren. Es kann also sein, dass eine Schule neben der Nutzung von
Klassenrdumen auch Fachrdume oder andere Raumlichkeiten an der Schule (z.B. Aula, Mensa,
Pausenraum) nutzt. Am haufigsten (n=14) erfolgt die rdumliche Nutzung im Ganztag durch eine
Doppelnutzung aller Schulrdume. Daneben werden als zweit- und dritthaufigste Moglichkeit Klassen-
und/oder Fachrdume fir den Ganztag genutzt. Eigene Raumlichkeiten fir die ganztigige Betreuung
stehen lediglich an sechs Grundschulen zur Verfligung. Diese sind die GS Altkloster und die GS Am
Rotkdppchenweg in der HS Buxtehude, die GS Campe, GS Hahle und die GS Riensférde in der HS Stade
sowie die GS Am Feldbusch in der SG Harsefeld.



Abbildung 12 Raumliche Nutzung an Ganztagsschulen (n=20, Mehrfachantworten moglich)
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Die Ergebnisse verdeutlichen, dass die rdumliche Ausgestaltung des schulischen Ganztags derzeit
Uberwiegend durch Mehrfach- und Doppelnutzungen vorhandener Schulrdume gepragt ist. Dies kann
sowohl Ausdruck begrenzter rdaumlicher Ressourcen als auch bewusster integrierter Raumkonzepte
sein, bei denen Unterrichts- und Ganztagsnutzung raumlich verzahnt und flexibel gestaltet werden. In
solchen Fallen stellt die Doppelnutzung nicht zwingend ein Defizit dar, sondern ist Teil eines
padagogisch gewollten Gesamtkonzepts. Gleichwohl zeigt sich, dass eigenstandige, ausschlieBlich dem
Ganztag zugeordnete Raumlichkeiten bislang nur an einem begrenzten Teil der Ganztagsgrundschulen
vorhanden sind. Vor dem Hintergrund der steigenden Anforderungen an ganztigige Bildung und
Betreuung sowie des kommenden Rechtsanspruchs zeigt sich damit ein qualitativer
Entwicklungsbedarf, insbesondere hinsichtlich der Schaffung differenzierter, ganztagsspezifischer
Raumangebote, die eine padagogisch angemessene Gestaltung des Ganztags als Lern- und Lebensort
nachhaltig unterstiitzen. Dem Ansatz der integrierten Raumnutzung kommt dabei eine besondere
Bedeutung bei.

3.3.3 BAULICHE VERANDERUNGEN UND GEPLANTES RAUMNUTZUNGSKONZEPT

Insgesamt 25 Schulen haben bereits einen Antrag auf Schulformanderung fir das Schuljahr 2026/27
gestellt oder beabsichtigen dies zum Schuljahr 2027/28 (vgl. Tabelle 6). Gefragt wurde in diesem
Zusammenhang, ob damit bauliche Anderungen unter Beriicksichtigung der Barrierefreiheit
verbunden sind und welches Raumnutzungskonzept angedacht ist.

Neun der verlasslichen Schulen, die ab nachstem (Schuljahr 2026/27) oder ibernachstem Schuljahr
(2027/28) in den Ganztag gehen, planen eine bauliche Erweiterung oder einen Umbau (42,8 %). An
sechs Schulen sind mégliche bauliche Anderungen oder ein Neubau in der Kldrungsphase. Lediglich an
vier Schulen besteht kein baulicher Anderungsbedarf.

Bei den Schulen mit einem offenen Ganztagsangebot, die den teilgebundenen Ganztag beantragt
haben, erfolgt an zwei der vier Schulen eine bauliche Erweiterung oder ein Umbau. An den
verbleibenden beiden Schulen ist derzeit keine bauliche Anderung notwendig (vgl. Abbildung 13).

Neben baulichen Anderungen wurde auch gefragt, welche Raumlichkeiten fiir den Ganztag genutzt
werden sollen. Hier waren Mehrfachantworten zuldssig, sodass bspw. neben Klassenrdumen auch
andere Raume angegeben werden konnten. An 11 der 21 verlasslichen Grundschulen, die einen Antrag



gestellt haben oder stellen wollen, sind eigene Raumlichkeiten fiir den Ganztag geplant. In ebenfalls
11 Fallen wollen die verlasslichen Schulen alle Rdume der Schule nutzen. Deutlich weniger verlassliche
Schulen planen Ulberwiegende Klassen-, Fachraume oder andere Schulrdume zu nutzen. Bei den
offenen Ganztagsgrundschulen, die sich zu teilgebundenen Ganztagsgrundschulen verandern wollen,
geben drei Schulen an, dass eigene Radume flir den Ganztag zur Verfligung stehen werden. In jeweils
zwei Fallen ist geplant, Klassenraume oder andere R3aumlichkeiten der Schule wie z.B. Mensa,
Sporthalle, Aula nutzen zu wollen. In der Gesamtschau wird demnach die Nutzung von eigenen
Rdaumen fir den Ganztag (56 %) oder die Nutzung aller Schulrdume (48 %) angestrebt (vgl. Abbildung
14).

Abbildung 13 geplante bauliche Anderungen im Zuge der Ganztagsschuleinfiihrung (n=25)
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Punkt 3.3.3 zeigt, dass ein erheblicher Teil der Schulen den Ganztagsausbau mit baulichen MaRnahmen
verbindet oder diese zumindest priift. Dies unterstreicht, dass der Ausbau ganztégiger Bildungs- und
Betreuungsangebote vielfach nicht allein durch organisatorische Anpassungen, sondern durch
strukturelle Weiterentwicklungen der Schulstandorte begleitet werden muss. Positiv hervorzuheben
ist, dass an mehr als der Halfte der Schulen, die einen Ganztagsantrag gestellt haben oder
beabsichtigen, eigene Raumlichkeiten fiir den Ganztag vorgesehen sind und damit die
Voraussetzungen fir eigenstandige ganztagsspezifische Nutzungen verbessert werden.

3.3.4 PERSONAL

Als vierten und letzten qualitativen Indikator legt die Erhebung einen Fokus auf die personelle Situation
in der Ganztagsbetreuung sowie auf die Qualifikationen des nicht-lehrenden Personals. Der schulische
Ganztag ist in besonderem MaRe auf multiprofessionelle Zusammenarbeit angewiesen. Die
Fachoffentlichkeit betont, dass padagogische Qualitat, Kontinuitat und Verlasslichkeit der Angebote
eng mit der Qualifikation, den Beschaftigungsbedingungen und der Einbindung des Personals in
konzeptionelle und organisatorische Prozesse verkniipft sind. Auf die Beschaftigungsbedingungen
sowie auf die Einbindung des Personals in konzeptionelle und organisatorische Prozesse wird in diesem
Abschnitt jedoch nicht naher eingegangen.

Das Personal im schulischen Ganztag setzt sich aus lehrendem und nicht-lehrendem Personal
zusammen. Zum lehrenden Personal zdhlen Lehrkrifte, die neben dem Unterricht auch in
ganztagsspezifischen Angeboten, insbesondere in unterrichtsnahen Forder-, Ubungs- oder
Projektformaten, eingesetzt werden konnen. Auch regelt der nds. Erlass ,Arbeit in der
Ganztagsschule“!* die Personalausstattung unter Punkt 4 und fuhrt zudem aus, dass der Anteil an
Lehrerstunden von 60 % des gesamten Zusatzbedarfs flir den Ganztag nicht unterschritten werden soll.
Aufgrund der aktuellen Fachkraftesituation kann nach den neuen Erlassregelungen jedoch vom 60 %-
Ziel fir Lehrerstunden im Ganztag abgewichen werden, wenn dies begriindet ist und mit der
zustandigen Regionalen Landesbehérde fir Schule und Bildung (RLSB) abgestimmt ist. In
Ausnahmefallen kann die Budgetierung bis zu 100 % moglich sein, um den Ganztagsbetrieb
sicherzustellen.

Das nicht-lehrende Personal umfasst eine heterogene Gruppe von Beschiftigten, die Giberwiegend
im auBerunterrichtlichen Ganztag tatig sind. Hierzu gehoren insbesondere padagogische
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bei unterschiedlichen Anstellungstragern beschaftigt sein
kénnen und vorrangig Aufgaben der Betreuung, Aufsicht und Begleitung (ibernehmen. Darliber hinaus
kénnen padagogische Fachkrafte, etwa Erzieherinnen und Erzieher oder Sozialpadagoginnen und
Sozialpadagogen — haufig Gber Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe — sowie weiteres padagogisch
geeignetes Personal wie Honorarkrifte, Ubungsleitende oder Fachkrifte aus Sport, Kultur und Musik
eingebunden werden. Die Unterscheidung zwischen lehrendem und nicht-lehrendem Personal
verweist somit weniger auf die padagogische Relevanz der Téatigkeit als auf unterschiedliche rechtliche
Grundlagen, Qualifikationsprofile und Beschaftigungsformen innerhalb der Ganztagsschule.

14 Schule und Recht: ,Erlass zur Arbeit in der Ganztagsschule zuletzt gedndert im RdErl. d. MK v. 01.01.2026“. Verfligbar unter:
https://www.schure.de/index.htm?siteinfo.htm; (Zugriff: 06.01.26)

15 vgl. Schule und Recht: , Aktuelle Hinweise flir Ganztagsschulen”. Verfligbar unter: https://www.schure.de/25/81005.htm
(Zugriff: 06.01.26)
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Exkurs: Fir die personelle Gestaltung erhalt jede Ganztagsschule eine Lehrkraftestundenzuweisung
gemiR dem nds. Klassenbildungserlass®®. Unter Punkt 5 regelt der Erlass die Zuschlige fiir den
Zusatzbedarf an Lehrerstunden fiir Ganztagsgrundschulen. Danach erhalten Ganztagsschulen mit
ganztagigem Unterricht fir die Schilerinnen und Schiiler, die je Tag im Umfang von mindestens zwei
Unterrichtsstunden an auRerunterrichtlichen Aktivitdten teilnehmen, einen Zuschlag. Bei der
Zuweisung sind Schilerinnen und Schiler mit festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstlitzung an Grundschulen doppelt zu zdhlen.

Anwesenheit an ... Tagen *Die Berechnung mit dem Faktor 0,5 fiir Grundschulen tritt erst mit
1 2 3 a o dem verabschiedeten Anderungserlass in Kraft. Danach erfolgt die
Anpassung an Ganztagsgrundschulen ab dem Schuljahr 2026/2027
Grundschule | 0,1 | 02 | 03 | 04 | 05 | schuljahrgangsweise aufsteigend, beginnend im Schuljahrgang 1.

Durch die Kapitalisierung der Lehrkraftestundenzuweisung im Ganztag kann ein Teil der
Lehrerwochenstunden der Schule in ein finanzielles Budget umgewandelt werden. Anstatt diese
Stunden unmittelbar durch Lehrkrafte zu erbringen, konnen sie kapitalisiert und zur Finanzierung des
nicht-lehrenden Personals im Ganztag oder zur Beauftragung auBerschulischer Kooperationspartner
eingesetzt werden. Die Kapitalisierung eroffnet den Schulen Flexibilitdt bei der inhaltlichen und
personellen Ausgestaltung des Ganztags, insbesondere zur Einbindung padagogischer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie auBerschulischer Kooperationspartner.

Die in der Datenerhebung erhobenen Kennzahlen waren unterteilt in die Angaben der Gesamtzahl der
Lehrkrafte und dem nicht-lehrenden Personal im Ganztag sowie die Gesamtsumme der sich dahinter
verbergenden Lehrerstunden. Insgesamt liegen hierfir nur Daten von 40 Grundschulen vor, aus denen
die (durchschnittlichen) Lehrerstunden pro Woche berechnet worden sind. Zuséatzlich wurde eine
Frage gestellt, bei wem das nicht-pddagogische Personal angestellt ist. Da diese Frage nur
unzureichend beantwortet wurde, wurde auf eine Auswertung verzichtet.

So kann zur Anzahl der Lehrkrafte im Ganztag angegeben werden, dass diese zwischen drei und 24
Lehrkraften umfasst und damit unter den Schulen sehr stark variiert. Bezogen auf eine Lehrkraft
betragt das Stundenkontingent im Ganztag zwischen 1,1 und 5,4 Lehrerstunden pro Woche.
Durchschnittlich arbeiten Lehrkréfte 2,5 Lehrerstunden pro Woche im Ganztag. An zwei Schulen (GS
Hagen und GS Horneburg) sind gemaR der Datenlage keine Lehrkrafte im Ganztag tatig.

Neben Lehrkraften wird der Ganztag vielfach tiber nicht-lehrendes Personal abgedeckt. Die Zahl des
im Ganztag tdtigen nicht-lehrenden Personals liegt zwischen zwei und 19 Mitarbeitenden. Diese
erbringen zwischen 7,5 und 120 Lehrerstunden pro Woche. Im Durchschnitt entfallen auf eine nicht-
lehrende Person 4,7 Lehrerstunden pro Woche.

Das nicht-lehrende Personal in der ganztdgigen Betreuung setzt sich zumeist aus padagogischen
Mitarbeitenden mit Weiterbildungsqualifizierung (ohne dass dies naher erfasst wurde), Erzieherinnen
und Erziehern, aber auch aus Personal ohne Qualifikation zusammen. In einigen Féllen bringen die im
Ganztag beschaftigten Personen auch andere Qualifikationen mit, u.a. aus dem Bereich Sport
(Trainerlizenz), Schulsozialarbeit, Theater- oder Musikpadagogik oder als Sozialfachwirt/in. Lediglich
sechs der 19 Grundschulen haben angegeben Sozialpadagoginnen und Sozialpdadagogen unter den
Beschéftigten im Ganztag vorzuhalten (vgl. Abbildung 15).

16 Der Klassenbildungserlass befindet sich derzeit im Anh&rungsverfahren zur Anpassung. Gegenstand der Anderung ist die
Anpassung des Faktors im Primarbereich fiir die Berechnung des Zuschlags zur Teilnahme im Ganztag. Fiir mehr
Informationen siehe https://www.mk.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/anhorungsverfahren/anhorungsverfahren-
anderung-des-erlasses-klassenbildung-und-lehrkraftestundenzuweisung-an-den-allgemein-bildenden-schulen-247342.html
(15.01.26) Die bisher geltende Fassung ist noch abrufbar unter: https://www.schure.de/22410/34-84001-3.htm (15.01.26)
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https://www.mk.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/anhorungsverfahren/anhorungsverfahren-anderung-des-erlasses-klassenbildung-und-lehrkraftestundenzuweisung-an-den-allgemein-bildenden-schulen-247342.html
https://www.schure.de/22410/34-84001-3.htm

Die Abbildung 16 zeigt noch einmal einen gesammelten Uberblick zur Anzahl unterschiedlich
vertretener Professionen an Ganztagsschulen. So sind an sieben Ganztagsgrundschulen (36,8 %)
lediglich zwei Professionen unter dem nicht-lehrenden Personal vertreten. An flnf
Ganztagsgrundschulen (26,3 %) wird der Ganztag durch drei verschiedene Professionen organisiert.
Personal ohne Qualifikation ist immerhin bis auf eine Schule mit anderen Professionen zusammen im
Ganztag tatig, ohne dass ndher auf die Aufgaben und Verantwortungsbereiche der jeweiligen
Professionen eingegangen wurde (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 15 Qualifikation des nicht-lehrenden Personals (Mehrfachantworten moéglich, n=19%)
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*Anmerkung: N=19, da fiur eine Schule keine Angaben vorliegen.

Abbildung 16 Anzahl an Professionen im Ganztag (n=19)
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Die Ergebnisse zur personellen Ausstattung im schulischen Ganztag verdeutlichen die hohe Bedeutung
multiprofessioneller Teams fiir die Umsetzung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote sowie
die damit verbundenen strukturellen Herausforderungen. Der Ganztag stiitzt sich in erheblichem
MalRe auf nicht-lehrendes Personal mit sehr unterschiedlichen Qualifikationsprofilen,
Beschéaftigungsumfangen und Anstellungsformen. Dies eroffnet zwar inhaltliche
Gestaltungsspielraume, verweist jedoch zugleich auf fehlende einheitliche Standards in Bezug auf
Qualifikationsanforderungen, Einsatzprofile und Verlasslichkeit der Beschaftigung. Vor dem



Hintergrund des anhaltenden Fachkraftemangels besteht die Gefahr, dass insbesondere nicht-
lehrendes Personal in prekdren oder kurzfristigen Beschaftigungsverhaltnissen eingesetzt wird und
personelle Kontinuitdt nur eingeschrankt gewahrleistet werden kann. Mit Blick auf den kommenden
Rechtsanspruch nach dem GaFoG wird deutlich, dass der quantitative Ausbau von Betreuungsplatzen
allein  nicht ausreicht. Vielmehr bedarf es langfristig tragfahiger personalpolitischer
Rahmenbedingungen, klarer Qualifikationsprofile und einer systematischen  Starkung
multiprofessioneller Zusammenarbeit, um eine verladssliche und qualitativ hochwertige ganztagige
Betreuung im Grundschulbereich sicherzustellen.

4. GANZTAG IN AURERSCHULISCHER VERANTWORTUNG DER KINDER- UND
JUGENDHILFE

Mit der Darstellung der Ganztagsbetreuung in schulischer Verantwortung in Kapitel 3 wurde der Teil
des Ganztags betrachtet, der organisatorisch, padagogisch und rechtlich im Schulsystem verankert ist.
Kapitel 4 nimmt nunmehr die aulRerschulischen Betreuungsangebote in Verantwortung der Kinder-
und Jugendhilfe in den Blick. Diese stellen einerseits eine eigenstandige Sdule der Ganztagsbetreuung
dar und/oder erginzen das schulische Angebot insbesondere dort, wo kein oder kein ausreichendes
Ganztagsangebot in schulischer Verantwortung vorgehalten wird. Die getrennte Betrachtung beider
Systeme folgt den unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen, Zustandigkeiten und Steuerungslogiken
von Schule und Jugendhilfe und ermdoglicht eine differenzierte Bewertung der Ganztagslandschaft im
Landkreis mit Blick auf den kommenden Rechtsanspruch.

Zur auBerschulischen Ganztagsbetreuung zdhlen insbesondere Betreuungsangebote der
Kindertagesbetreuung im Hort sowie hortdhnliche Angebote, wie beispielsweise die padagogische
Mittagsbetreuung (vgl. Begriffserlduterungen, S. 4). Darliber hinaus gehoéren auch Angebote von

Schulférdervereinen, Sportvereinen oder Elterninitiativen zur auBerschulischen Betreuungslandschaft,
sofern sie eigenstandig und auflerhalb des Systems der Ganztagsschule organisiert sind.

Zur Verdeutlichung: Nicht zu den auRerschulischen Angeboten im Sinne dieses Kapitels zdhlen
Angebote auRerschulischer Kooperationspartner, die unter dem organisatorischen und damit
schulrechtlichen Dach der Ganztagsschule stattfinden.

Die auBerschulische Ganztagsbetreuung ist rechtlich im SGB VIII verankert und unterliegt in
Niedersachsen dariber hinaus den landesrechtlichen Regelungen des NKiTaG. Fir die Betreuung von
Grundschulkindern im Hort gelten damit verbindliche Rahmenbedingungen, insbesondere zu
personellen  Mindeststandards,  Fachkraft-Kind-Relationen,  Gruppengréflen, Qualifikations-
anforderungen an das Personal sowie zu rdumlichen und konzeptionellen Anforderungen. Diese
gesetzlichen Vorgaben begriinden im Vergleich zum schulischen Ganztag ein eigenstandiges,
normiertes Qualitdtsniveau, das Uber die Betriebserlaubnis und die Fachaufsicht der Jugendhilfe
abgesichert ist.

Im Rahmen des Rechtsanspruchs kann die ganztagige Betreuung von Grundschulkindern grundsatzlich
auch lGber Angebote der Kindertagespflege erfiillt werden. Dieser Bereich wurde jedoch bewusst nicht
in die vorliegende Datenerhebung einbezogen, da er Gegenstand der
Kindertagesbetreuungsbedarfsplanung ist und im relevanten Zeitraum bereits durch die Sozial- und
Jugendhilfeplanung erhoben wurde. Entsprechende Bestands- und Bedarfsdaten sind der 22.
Fortschreibung der Kindertagesstattenbedarfsplanung zu entnehmen.

Im Unterschied zur vorangegangenen Piloterhebung zum Schuljahr 2024/25, in der noch Hortdaten
aus der 21. Fortschreibung der Kitabedarfsplanung als Datengrundlage herangezogen wurden, wurden



die Daten zur auBerschulischen Ganztagsbetreuung im Schuljahr 2025/26 eigenstindig durch das
Bildungsbiiro erhoben. Hintergrund hierfir ist die in der Jugendhilfeplanung verwendete Definition
von Hortkindern, die die Altersgruppe der 6,25- bis unter 12-Jahrigen umfasst (vgl.

Begriffserlduterungen, S. 4). Da die Hortplatze in der Kitadatenerhebung nicht nach einzelnen
Altersjahren differenziert ausgewiesen werden, koénnen Grundschulkinder nicht eindeutig
herausgerechnet werden, was in der Gesamtbetrachtung zu leichten Verzerrungen fiihren kann.

Analog zu Kapitel 3 werden in diesem Kapitel die Strukturmerkmale der auBerschulischen
Ganztagsangebote dargestellt. Dazu zdhlen die Angebotsverteilung (vgl. Abbildung 17), die
Tragerschaft (vgl. Tabelle 11), das Platzangebot mit verfligbaren und belegten Betreuungsplatzen
einschlieRlich der daraus errechneten Auslastungs- und Teilnahmequoten (vgl. Tabelle 12), die
Verteilung der Randzeitenbetreuung (vgl. Abbildung 19) sowie der Betreuungsumfang und die
Erfillung des Rechtsanspruchs (vgl. Abbildung 20). Vor dem Hintergrund der klar geregelten
gesetzlichen Rahmenbedingungen nach SGB VIII und NKiTaG wurde in Kapitel 4 bewusst auf eine
Erhebung qualitativer Strukturmerkmale — wie Betreuungsschliissel, Qualifikationsprofile oder
raumliche Standards — verzichtet. Diese Qualitatsaspekte sind bereits normativ festgelegt und
Gegenstand der fachlichen Aufsicht der Jugendhilfe. Der Schwerpunkt der Bestandserhebung liegt
daher auf der quantitativen Angebotsstruktur und der Frage, in welchem Umfang die auRerschulischen
Betreuungsangebote zur Erflllung des Rechtsanspruchs beitragen kénnen.

Abweichend von den vorangehenden Kapiteln werden in Kapitel 4 ausschlieBlich Schulstandorte im
Zustandigkeitsbereich des Jugendhilfetragers des Landkreises Stade betrachtet. Die Hansestadt
Buxtehude ist von der Analyse ausgenommen, zumal dort vor dem Hintergrund der etablierten offenen
Ganztagsschulstrukturen keine auRerschulischen Hortangebote fiir Grundschulkinder vorgehalten
werden.

4.1 BETREUUNGSANGEBOTE

Abschnitt 4.1 gibt einen Uberblick iiber die auRerschulischen Betreuungsangebote im Landkreis Stade,
differenziert nach Schulform, Angebotsart und Tragerschaft. Die Betrachtung erfolgt auf Ebene der
Schulstandorte, um die rdumliche Verfiigbarkeit der Angebote darzustellen.

In Abbildung 17 ist die Verteilung der auBerschulischen Betreuungsangebote im Landkreisgebiet (ohne
Hansestadt Buxtehude) dargestellt, d.h. abseits einer schulischen Ganztagsbetreuung. An 30 von
insgesamt 41 Schulstandorten im Zustandigkeitsbereich der Jugendhilfe Landkreis Stade (73,1 %) gibt
es ein auBerschulisches Betreuungsangebot, welches nicht Bestandteil der Ganztagsschule ist. Dabei
muss das Betreuungsangebot nicht direkt an der Schule bestehen. Mit der Verwendung des Begriffs
»Schulstandort” wird zum Ausdruck gebracht, dass die Betrachtung der Ganztagsbetreuung nicht auf
einzelne Angebote beschradnkt ist, sondern sich auf den raumlich-geografischen Bezugsraum einer
Grundschule bezieht. Erfasst werden dabei die schulischen Ganztagsangebote sowie die im Umfeld der
Schule angesiedelten auBerschulischen Betreuungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe, die
grundsatzlich von den Eltern der jeweiligen Schule — unter Berlicksichtigung des Wunsch- und
Wahlrechts —in Anspruch genommen werden kénnen.

Unabhiangig von den bestehenden Ganztagsschulen im Kreisgebiet gibt es im Schuljahr 2025/26 noch
finf Schulstandorte ohne jegliches auBerschulisches Betreuungsangebot (ausgenommen der
Betrachtung von Kindertagespflegeangeboten). Hierbei handelt es sich um die fiinf Standorte mit
verldsslicher Halbtagsschule in der Hansestadt Stade, der Samtgemeinde Nordkehdingen sowie der
Samtgemeinde Oldendorf-Himmelpforten und der Freien Schule Himmelpforten.

"



Abbildung 17 auBerschulische Betreuungsangebote differenziert nach Schulform im LK Stade (N=41,
ohne Grundschulen der HS Buxtehude)
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Im Detail zeigt sich, dass das derzeit bestehende auRerschulische Betreuungsangebot vorrangig
durch den Hort erfolgt. An 26 von 41 Schulstandorten und damit fiir mehr als die Hélfte der Standorte
besteht fiir Schiilerinnen und Schiiler ein Hortangebot (63,4 %), darunter im Einzugsgebiet von 18
Halbtagsgrundschulen und an acht Ganztagsgrundschulen. Bezogen auf die 30 Grundschulen mit
einem auBerschulischen Betreuungsangebot (wovon acht Ganztagsgrundschulen in Kombination mit
einem Hortangebot sind), liegt der Anteil einer Hortbetreuung bei 86,7 %. Zudem wird von den 20
Ganztagsgrundschulen, wie bereits aufgezeigt, an acht Schulen (40 %) der Ganztag zuséatzlich zum
Schulangebot durch eine Hortbetreuung abgedeckt.

Neben dem Hort als einer Betreuungsinstitution wird an funf verlasslichen Schulen eine hortdhnliche
Betreuung (mit weniger als 20 Wochenstunden, wie z.B. der pad. Mittagsbetreuung) angeboten. An
drei Schulen wird eine auRerschulische Betreuung durch die Schulkindbetreuung des
Schulférdervereins oder des Schulkinderhauses e.V. organisiert. Zudem erfolgt an drei Schulstandorten
(Samtgemeinde Oldendorf-Himmelpforten, Samtgemeinde Liihe, Freie Waldorfschule Apensen) die
auRerschulische Betreuung Uber zwei Angebote. Somit besteht an 22 derzeit verlasslichen
Grundschulen ein aulRerschulisches Betreuungsangebot, wobei der Hort mit rund 81,8 % die haufigste
auRerschulische Betreuungsform darstellt (vgl. Abbildung 18).

:



Abbildung 18 auBerschulische Betreuungsangebote an Schulstandorten im Landkreis Stade

differenziert nach Angebotsart (n=33)
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An drei verlasslichen Halbtagsgrundschulen erfolgt die auBerschulische Betreuung durch zwei Angebote. Daher
fallt hier die Anzahl der Angebote héher aus als die tatsdchliche Anzahl an Halbtagsgrundschulen.

In der folgenden Tabelle 11 sind die 6ffentlichen und freien Trager aufgelistet, die eine aulRerschulische
Betreuung anbieten. Zu erkennen ist, dass insgesamt acht (Samt-)Gemeinden und die HS Stade Trager
von Kindertageseinrichtungen mit Hort oder hortdhnlichen Angeboten sind. Auf der Seite der freien

Trager halten insgesamt 11 verschiedene Trager auRerschulische Betreuungsangebote vor.

Tabelle 11 Ubersicht der 6ffentlichen und freien Trager der Horte und hortihnlichen Einrichtungen

Name offentliche Trager (n = 8)

Name freier Trager (n = 10)

Samtgemeinde Apensen (n=1)

AWO (n=2)

Gemeinde Bargstedt (n=1)

DRK Kreisverband Stade (n=3)

Gemeinde Drochtersen (n=3)

Evangelisch-lutherischer
Kindertagesstattenverband Buxtehude (n=1)

Samtgemeinde Fredenbeck (n=2)

Evangelisch-lutherischer
Kindertagesstattenverband Stade (n=3)

Gemeinde Himmelpforten (n=1)

Freie Waldorfschule Apensen e.V. (n=1)

Gemeinde Sauensiek (n=1)

Lebenshilfe Stade e.V. (n=1)

Hansestadt Stade (n=6)

Schulkinderhaus e.V., GS Steinkirchen, (n=1)

Gemeinde Wischhafen (n=1)

Schulférderverein Pfiffikus (n=1)

Tintenklecks - Kinder- und Familienhaus e.V.
(n=1)

Verein zur Forderung der Waldorfpadagogik
in Stade e.V. (n=1)

!



4.2 AURERSCHULISCHE BETREUUNGSPLATZE

Im folgenden Abschnitt geht es um die Bestandserfassung der aullerschulischen Betreuungsplatze.
Aufbauend auf Abschnitt 4.1 wird deutlich, dass diese in der aufRerschulischen Angebotslandschaft im
Hort sowie in hortdahnlichen Angebotsformen vorhanden sind.

In der nachfolgenden Tabelle 12 sind die Anzahl der verfligbaren und belegten Platze in Hort und
hortahnlichen Angeboten im Zusammenhang mit der Auslastungsquote und der Teilnahmequote
dargestellt. Wie bereits eingangs erwdhnt, wurden die Daten eigens erhoben und nicht im Zuge der
jahrlichen Kitadatenbestandserhebung der Sozialplanung gewonnen. Zudem werden - anders als im
Kitadatenbericht, der zur Ausweisung von Versorgungs- und Betreuungsquoten folgerichtig die
bevolkerungsrelevante Altersgruppe zugrunde legt - in diesem Bericht die vorhandenen
Schiilerzahlen je Grundschule in Bezug zu den Hortplatzen gesetzt und daraus die Teilnahmequote
berechnet. Aus der Bestandserfassung der auRerschulischen Betreuungspldatze wird deutlich: Wo
Hortplatze bestehen, werden diese in der Regel weitgehend ausgeschopft, wie die hohen
Auslastungsquoten belegen. Die Teilnahmequote hingegen fallt deutlich geringer aus, da an manchen
Schulen bezogen auf die Schiilerzahl nur ein duBerst geringes Platzangebot im Hort besteht. Die
Teilnahmequote rangiert dadurch in einem groRen Bereich zwischen 4,7 % und 35,3 %.



Tabelle 12 Anzahl verfiigbarer und belegter Platze im Hort und hortidhnlichen Angeboten, Auslastungs- und Teilnahmequote?

Gebietskorper- Grundschule

schaft
GS Isern Hinnerk
SG Apensen GS Wiegersen
Freie Waldorfschule
Apensen
GS Assel
Gem. GS Dornbusch
Drochtersen

GS Drochtersen

GS Mulsum-Kutenholz

SG Fredenbeck

GS Fredenbeck

GS An der Este

GS Am
Westerminnerweg?
GS Bargstedt

GS Ahlerstedt

GS Horneburg?

Gem. Jork

SG Harsefeld

SG Horneburg

GS Steinkirchen?

SG Liihe Appelsnut
Grundschool!
GS Guderhandviertel
Anmerkung:

1 Grundschulen mit Schulkindergarten.

Hort/hortihnliche Einrichtung

SG Apensen, Hort Apensen Die grofRen
Freunde

Gemeinde Sauensiek, AuRenstelle Kita
Susewind

Freie Waldorfschule Apensen e.V.

Gemeinde Drochtersen, Kita Assel
Gemeinde Drochtersen,
Deichkindergarten Dornbusch
Gemeinde Drochtersen; Drachenhort
Drochtersen

Samtgemeinde Fredenbeck,
Kindertagesstatte Mulsum Triangel
Kindertagesstatte Haus flr Kinder
DRK-Kreisverband Stade gGmbH
Tintenklecks - Kinder- und Familienhaus
e.V.

Gemeinde Bargstedt

Ev. Kita De Dorpskinner, Ahlerstedt
AWO Juki Hannover, Kita Spatzennest
Ev.-luth. Kindertagesstattenverband
Stade, Kita Schatzinsel;
Schulkinderhaus e.V., GS Steinkirchen
Ev. luth. Kindertagesstattenverband
Stade, Kita St. Mauritius
DRK-Kreisverband Stade, DRK
Kindertagesstatte Grode Racker

Schuljahr
2025/26
Su$S
(inkl. Schuki)

344
126

81
143
120

220

190

383
167

342

156
232
381

145

151

115

Plitze im Hort/in hortihnlicher
Einrichtung

verfiigbar
100
40

20
20
20

32

12

20
60

140

40
12
12

25

12

12

belegt

97

32

20
19
12

32

12

20
59

108

40
11
10

25

12

12

Auslastungs-
quote

97,0%
80,0%

100,0%
95,0%
60,0%

100,0%

100,0%

100,0%
98,3%

77,1%

100,0%
91,7%
83,3%

100,0%

100,0%

100,0%

Teilnahme-
quote

28,2%

25,4%

24,7%
13,3%
10,0%

14,5%

6,3%

5,2%
35,3%

31,6%

25,6%
4,7%
2,6%

17,2%

7,9%

10,4%

2 Die Berechnung der Auslastungs- und Teilnahmequoten erfolgte unter Einbeziehung der Schulkindergartenkinder bei der Gesamtschiilerzahl. Grund hierfur ist, dass bei der
Erhebung der Platzzahlen keine Unterscheidung zwischen Schulkind oder Schulkindergarten erfolgt.

3 In Buxtehude besteht kein Hortangebot.



Fortsetzung Tabelle 12

Gebietskorper-

schaft Grundschule

SG

Nordkehdingen GS Wischhafen

1
SG Oldendorf- GS Hammah

Hi Ipfort
I s Himmelpforten*

GS Riensforde

Pestalozzi-
Grundschule

GS am Fleth

GS Campe!?

GS Bockhorster Weg!

HS Stade
GS Ottenbeck

GS Hahle?

Montessori-
Grundschule?

GS am Burggraben

Freie Waldorfschule
Stade

LK Stade gesamt

Anmerkung:
1 Grundschulen mit Schulkindergarten.

Hort/hortéihnliche Einrichtung

Kindertagesstatte im Bildungshaus

DRK-Kreisverband Stade, DRK-
Kindertagesstatte Kinderschiff Hammah
Gemeinde Himmelpforten, Hort
Schiilerpforte Himmelpforten

Hansestadt Stade, Hort Riensférde
Hansestadt Stade, Hort Pestalozzi
Hansestadt Stade, Kita Biitzfleth

Hansestadt Stade, Hort Campe

Ev.-luth. Kindertagesstattenverband
Stade, Kita Cosmae-Spatzen

Kinderhaus, Lebenshilfe e.V.
Hansestadt Stade, Kita im Bildungshaus
Hansestadt Stade, Kita Altlander Viertel

AWO Kindertagesstatte Stade

Verein zur Férderung der
Waldorfpadagogik in Stade e.V.

Schuljahr
2025/26
SusS
(inkl. Schuki)

144
205
284
132
333
219
199
337

88
173
236
158

99

5.903

Plitze im Hort/in
hortdhnlicher Einrichtung

verfiigbar
15
20
40
40
20
12
40
50
20
56
19
40
20

969

belegt

13

20

38

40

19

12

40

50

17

56

19

40

20

905

Auslastungs-
quote

86,7%
100,0%
95,0%
100,0%
95,0%
100,0%
100,0%
100,0%
85,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

93,4%

Teilnahme-
quote

9,0%

9,8%

13,4%

30,3%

5,7%

5,5%

20,1%

14,8%

19,3%

32,4%

8,1%

25,3%

20,2%

15,3%

2 Die Berechnung der Auslastungs- und Teilnahmequoten erfolgte unter Einbeziehung der Schulkindergartenkinder bei der Gesamtschilerzahl. Grund hierfir ist, dass bei der
Erhebung der Platzzahlen keine Unterscheidung zwischen Schulkind oder Schulkindergarten erfolgt.

3 In Buxtehude besteht kein Hortangebot.

4 Platzzahlen tiber den Schulférderverein Pfiffikus an der GS Himmelpforten wurden nicht angegeben.



4.3 RANDZEITENBETREUUNG/BETREUUNGSZEITEN

Im vorangehenden Kapitel 3 zur Ganztagsbetreuung in schulischer Verantwortung wurde die
Randzeitenbetreuung im Zusammenhang mit den Betreuungszeiten in der Ganztagsschule bereits in
den Blick genommen (vgl. Kapitel 3.2.2). Darin wurde dieselbe Begriffsabgrenzung vorgenommen,
nach der die Randbetreuung das Angebot einer Frih- und/oder Spatbetreuung auRerhalb des
Schulgesetzes umfasst. Dabei handelt es sich demnach um ein ergdnzendes aulerschulisches
Betreuungsangebot nach der reguldren Betreuungszeit und ist fir die Sorgeberechtigten allgemein
kostenpflichtig. Ist die Betreuung dem offiziellen Schulbeginn vorgelagert, wird sie im Folgenden als
Friihbetreuung bezeichnet. Erfolgt die Betreuung im Anschluss an den Ganztagsschulbetrieb oder dem
Regelbetrieb der auBerschulischen Betreuungsinstitution, wird sie im Folgenden unter der
Spatbetreuung subsumiert. Sie kann grundsatzlich sowohl am Ort Schule als auch in anderen
auBerschulischen Betreuungsinstitutionen stattfinden. In diesem Kapitelabschnitt wird daher nur
erganzend zu Kapitel 3.2.2 auf die Randzeitenbetreuung mit Blick auf die verlasslichen Grundschulen
und die am Standort bestehenden auflerschulischen Betreuungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe
eingegangen.

Danach gibt Abbildung 19 die Aufschlisselung der verschiedenen Randzeitenbetreuung iber den Hort
(n=19) oder hortdhnliche Betreuungsangebote (n=3) wieder. An der Halfte der verlasslichen
Grundschulen gibt es dem Schulstandort zuzuordnende auflerschulische Betreuungsangebote mit
einer Randbetreuung (n=11), wobei diese entweder als Frihbetreuung organisiert ist oder sowohl eine
Friih- als auch eine Spatbetreuung beinhaltet. An ebenso vielen verlasslichen Grundschulen wird
keinerlei Randbetreuung in Ergdnzung des reguldaren auRerschulischen Betreuungsangebots
vorgehalten. Damit haben Eltern an diesen Schulstandorten bisher keine Moéglichkeit, ihre Kinder vor
oder nach der regularen Schulzeit betreuen zu lassen. Vor dem Hintergrund des
Ganztagsforderungsgesetzes (GaF6G), das ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot sicherstellen soll,
weist dies auf mogliche Versorgungsliicken hin. Dieser potenzielle Bedarf ist im Hinblick auf das
Schuljahr 2026 weiter zu prifen. Fir berufstatige Eltern ist insbesondere die Verfligbarkeit von Friih-
und Spatbetreuung entscheidend, um Familie und Beruf besser vereinbaren zu kénnen.

Abbildung 19 Randzeitbetreuung aullerschulischer Betreuungsangebote an verlasslichen Schulen
(n=22)
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4.4 ERFULLUNG DES RECHTSANSPRUCHS

Die Erflllung des kommenden Rechtsanspruchs umfasst eine Ganztagsbetreuung von acht Stunden
taglich an funf Wochentagen. Abbildung 20 zeigt, dass bei denjenigen verladsslichen Grundschulen, an
denen es eine auBerschulische Betreuung (n=22) gibt, der Rechtsanspruch an 19 Schulstandorten
(86,4 %) im Schuljahr 2025/26 durch ein Hortangebot erfiillt ist. Lediglich an drei verlasslichen
Grundschulen (Grundschule Hammah, Grundschule Wiegersen, Freie Waldorfschule Apensen) mit
einer auBerschulischen Betreuung ist der Rechtsanspruch nicht erfillt. Zu beachten ist, dass das
Betreuungsangebot lber den Hort nur bis zur Kapazitatsgrenze erfolgt. Demzufolge mag zwar der
Rechtsanspruch durch den Betreuungsumfang formal gedeckt sein, jedoch stellt sich mit Blick auf den
kommenden Rechtsanspruch auch die Frage nach der kiinftigen Bedarfsabdeckung.

Insgesamt zeigt die Bestandsauswertung, dass im Landkreis Stade die Ganztagsbetreuung bislang sehr
von der auBerschulischen Betreuungslandschaft in Horteinrichtungen gepragt ist. In Bezug auf die
gesetzlichen Vorgaben des Ganztagsforderungsgesetzes (GaFoG) wird sichtbar, dass mit der
auBerschulischen Betreuungsinfrastruktur in vielen Fallen die Bedarfe nicht vollstandig abdeckt
werden. Die vorhandenen auRerschulischen Betreuungspldtze erfillen zwar die kurzfristige
Bedarfsdeckung, konnen jedoch die Teilhabechancen aller Schiilerinnen und Schiler im Sinne des
GaFOG nur eingeschrankt gewahrleisten. Dies verdeutlicht den Handlungsbedarf zur Sicherstellung
einer flachendeckenden und bedarfsgerechten aulerschulischen Betreuung, um die gesetzlich
geforderte Gleichwertigkeit von schulischer und auflerschulischer Betreuung zu férdern. Mit dem
forcierten Ausbau der Ganztagschulen muss daher — moglicherweise regional unterschiedlich — geprift
werden, wie die aulRerschulische Betreuungslandschaft strukturell weiterentwickelt wird, auch vor
dem Hintergrund etablierter Qualitatsstandards.

Abbildung 20 Abdeckung des Rechtsanspruchs an verldsslichen Halbtagsgrundschulen durch
Hort/hortdhnliche Angebote und Schulzeit (n=22)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

In Abbildung 21 ist die Erfullung des Rechtsanspruchs durch Schule und/oder Hort fiir alle Schulformen
dargestellt. Einbezogen sind in dieser Abbildung auch die Schulen, die kein auRerschulisches
Betreuungsangebot vorhalten. Unter den verlasslichen Grundschulen erfiillen, wie bereits ausgefihrt,
19 der 27 verlasslichen Grundschulen den Rechtsanspruch durch eine entsprechende Hortbetreuung
(70,4 %). An acht verlasslichen Schulen ist der Rechtsanspruch nicht erfiillt, entweder weil die
Hortbetreuung zusammen mit der Schulzeit nicht acht Stunden umfasst (n=3) oder weil keine
auBerschulische Betreuung an der Schule angeboten wird (n=5).

An den Ganztagsgrundschulen kénnen sieben Schulen den Rechtsanspruch durch die schulische
Betreuung und acht Ganztagsgrundschulen in Verbindung mit einer Randzeitenbetreuung (iber den
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Hort erfillen. An finf Ganztagsgrundschulen wird der Rechtsanspruch auf eine tagliche Betreuung von
acht Stunden nicht erfillt.

Insgesamt wird der Rechtsanspruch somit bereits an 34 der 47 Schulen (72,3 %) im Landkreis Stade
erfallt, an 13 Schulen (27,7 %) ist dies nicht der Fall.

Abbildung 21 Abdeckung des Rechtsanspruchs differenziert nach Schulform (N=47)
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(n=27) Ganztagsgrundschule Ganztagsgrundschule
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Rechtsanspruch erfillt: Rechtsanspruch erfullt:
Uber Schule Uber Schule/Hort (nur bis Kapazitatsgrenze)
Rechtsanspruch erfiillt: B Rechtsanspruch erfiillt:
Uber Hort (nur bis Kapazitatsgrenze) nein

5. MITTAGESSEN IM GANZTAG

Das Mittagessen stellt einen zentralen Bestandteil der Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern dar.
Mit der einhergehenden Verankerung im kiinftig bestehenden Rechtsanspruch ist es nicht nur aus
padagogischer, sondern auch aus organisatorischer Sicht von hoher Relevanz. Im Rahmen der
Bestandserhebung zur Ganztagsbetreuungssituation im System Schule und Jugendhilfe wurde daher
untersucht, wie die Organisation der Mittagsverpflegung an den Schulstandorten ausgestaltet ist.
Dabei wurde erhoben, in welchem System — Schule oder Jugendhilfe — die Organisation des
Mittagessens verortet ist, unabhadngig davon, dass die Bereitstellung grundsatzlich in der
Verantwortung des ortlichen Schultragers liegt.

Darliber hinaus geht das Kapitel auf die bestehenden Kapazititen der Mittagsverpflegung, die
tatsachlichen Teilnahmemaoglichkeiten der Kinder sowie die Griinde fiir eine begrenzte Teilnahme ein.
Erganzend werden die baulichen Gegebenheiten der Schulstandorte in den Blick genommen, um
mogliche Planungen zum Mensabau im Zusammenhang mit dem Ganztagsférderungsgesetz
herzuleiten.

Eine bedarfsgerechte und flachendeckende Mittagsverpflegung ist eine zentrale Voraussetzung fir die
Umsetzung des Rechtsanspruchs und unmittelbar mit der Ausweitung von Ganztagsangeboten

verkniipft.
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5.1 ORGANISATION

Von den 47 Grundschulen im Landkreis Stade bieten 18 (38,3 %) Schulstandorte entweder iiber die
Schule organisiert oder iiber die auBerschulische Betreuung ein Mittagessen an. An sieben bzw. rund
15 % der Schulen, wird das Mittagessen sowohl lber die Schule als auch (iber die auBerschulische
Betreuung organisiert. Bei diesen Schulen handelt es sich um Schulen in der HS Stade, an denen eine
Betreuung anteilig Gber den Hort erfolgt und somit Schule und Hort das Mittagessen organisieren.
Damit wird an insgesamt 43 (91,5 %) der 47 Schulstandorte im Landkreis ein Mittagessen angeboten.
An vier bzw. rund 9 % der Schulen besteht hingegen derzeit kein Mittagessensangebot. (vgl. Abbildung
22).

Abbildung 22 Organisation des Mittagsessens (N=47)
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Differenziert man nach der Schulform zeigt sich, dass an Standorten mit Ganztagsschulen das
Mittagessen Uber die Schule organisiert wird und an Standorten der verlasslichen Grundschule
Uberwiegend liber den Hort angeboten wird (vgl. Abbildung 23).

Abbildung 23 Organisation des Mittagsessens differenziert nach Schulform (N=47)
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5.2 KAPAZITATEN

Bezliglich der Kapazitdten zeigt sich, dass am Mittagessen haufig nur diejenigen Kinder teilnehmen
kénnen, die auch an der schulischen oder auflerschulischen Betreuung angemeldet sind (n=38 bzw.
88,4 %). An lediglich finf Schulstandorten (3 verlassliche Grundschulen sowie jeweils eine offene bzw.
teilgebundene Ganztagsgrundschule), die ein Mittagessen anbieten, kdnnen grundsatzlich alle Kinder
am Mittagessen teilnehmen (11,6 %) (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24 Teilnahmemoglichkeit am Mittagessen Gber den Schulstandort (n=43)

50
40 5
30
20 3
1 38
10 20
15 1
0
verlassliche Schule offene Ganztags- teilgebundene gesamt
grundschule Ganztagsschule

Ja, grundsatzlich konnen alle Kinder am Mittagessen teilnehmen.

B Nein, es konnen nur Kinder am Mittagessen teilnehmen, die auch an der schulischen oder
auBerschulischen Betreuung teilnehmen.

Folgende Griinde wurden fiir die begrenzte Teilnahme am Mittagessen angegeben (vgl. Tabelle 13):

Tabelle 13 Griinde fir begrenzte Teilnahmemoglichkeit am Mittagessen

Schulform Griinde

Personalmangel (n=1)

offene Ganztagsschule (n=7): nur angemeldete Kinder fir den Ganztag (n=6)

- Kapazitaten nicht ausreichend (n=3)
- Kapazitatsgrenzen im Hort (n=3)
- keine schuleigene Mensa, nur die Giber den Hort (n=1)
verlassliche Schule (n=10): - noch kein Ganztagsbetrieb (n=2)
- GOBS-Mensa fiur Oberschule eingerichtet, fir 4. Klassen
der GS und fir Kinder in der Tagespflege Teilnahme
moglich, weiterer Bedarf bestand bislang nicht. (n=1)

5.3 MENSA

Die folgenden Abbildungen 25 und 26 zeigen die baulichen Gegebenheiten der Schulstandorte
hinsichtlich einer Mensa und maoglicher baulicher MaRnahmen im Zuge des Ganztagsausbaus auf.

Derzeit gibt es an 23 Schulstandorten eine Mensa, von denen an neun Schulen eine bauliche
Veranderung oder Erweiterung geplant ist (39 %). An den anderen Schulstandorten mit einer Mensa
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besteht den Angaben zufolge kein baulicher Anpassungsbedarf. An den 19 Schulen, an denen am
Schulstandort keine Mensa vorhanden ist, ist an 11 dieser Standorte der Bau einer Mensa geplant. An
weiteren acht Schulstandorten ohne Mensa ist derzeit kein Mensabau beabsichtigt (vgl. Abbildung 25).

Abbildung 25 Vorhandensein einer Mensa am Schulstandort sowie geplante bauliche MaRnahmen
im Zuge des Ganztagsausbaus (N=42)
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Anmerkung: Fir finf Schulen wurde diesbeziglich keine Angabe gemacht.

Bei Differenzierung nach Schulform erfolgt ein Neubau einer Mensa vor allem an verlasslichen Schulen
und dort, wo bislang keine Mensa vorhanden ist (n=11). An sechs weiteren verlasslichen Schulen ohne
Mensa ist derzeit kein Neubau geplant. An den verldsslichen Schulen, an denen eine Mensa bereits
vorhanden ist (n=6), erfolgt in vier Fillen eine bauliche Veranderung oder Erweiterung.

Unter den Ganztagsgrundschulen ist bereits mehrheitlich eine Mensa vorhanden (n=13) und bauliche
Malnahmen nicht geplant (n=9). Lediglich an zwei Ganztagsgrundschulen erfolgt eine bauliche
Veranderung oder Erweiterung. An zwei Ganztagsschulen ist keine Mensa am Standort vorhanden und
ein Neubau derzeit nicht geplant (vgl. Abbildung 26).



Abbildung 26 Vorhandensein einer Mensa am Schulstandort sowie bauliche MaBnahmen im Zuge
des Ganztagsausbaus differenziert nach Schulform (N=42)
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Ja, und derzeit ist keine bauliche Veranderung bzw. Erweiterung geplant.

Ja, aber es ist im Zuge des Ganztagsausbaus eine bauliche Veranderung bzw. Erweiterung
geplant.

Nein, aber es ist (perspektivisch) ein Neubau geplant.

B Nein, und ein Neubau ist derzeit nicht geplant.

Bei der Betrachtung der Ergebnisse ist jedoch hervorzuheben, dass der Ausbau ganztagiger Bildungs-
und Betreuungsangebote nicht zwingend mit dem Neubau einer Mensa verbunden sein muss. Der
Gesetzgeber eroffnet im Rahmen des Ganztagsférderungsgesetzes ausdriicklich organisatorische und
raumliche Gestaltungsspielrdume bei der Ausgestaltung der Mittagsverpflegung. Entscheidend ist
nicht die bauliche Form, sondern die sichere, verldssliche und kindgerechte Bereitstellung eines
Mittagessens im zeitlichen Zusammenhang des Ganztagsangebots. Ebenso sind dezentrale
Verpflegungskonzepte, die Einbindung externer Caterer, Ausgabekiichen oder die Kooperation mit
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe rechtlich zuldssig, sofern Hygiene-, Aufsichts- und
Qualitatsstandards eingehalten werden. Auch die Nutzung bestehender Infrastrukturen im Sozialraum,
etwa benachbarter Einrichtungen, kann im Einzelfall eine tragfihige Lésung darstellen.”

Vor diesem Hintergrund dienen die im Rahmen der Bestandserhebung erhobenen Kennzahlen nicht
allein der Feststellung baulicher Defizite, sondern vielmehr der Bewertung, inwieweit die vorhandenen
Strukturen geeignet sind, den kiinftigen Rechtsanspruch umzusetzen. Fir die weitere Planung als
Schultrager ergibt sich daraus die Aufgabe, standortspezifisch zu prifen, ob ein Mensaneubau
erforderlich ist oder ob durch flexible und bedarfsgerechte Losungen eine rechtskonforme und
qualitativ angemessene Mittagsverpflegung sichergestellt werden kann.

17 vgl. fachliche Hinweise zum Rechtsanspruch Ganztagsbetreuung des MK Niedersachsen. Verfugbar unter:
www.bildungsportal-niedersachsen.de (Zugriff: 06.01.26)



http://www.bildungsportal-niedersachsen.de/

6. FERIENBETREUUNG

Schulferien stellen fiir Familien mit Grundschulkindern haufig besondere Anforderungen an die
Organisation der Betreuung dar. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund kommt der Ferienbetreuung im
Kontext des Ganztagsforderungsgesetzes (GaF6G) eine eigenstdndige Bedeutung zu. Der Bericht
spricht im Folgenden ausdriicklich von einer verlasslichen Ferienbetreuung, um jene Angebote in den
Blick zu nehmen, die eine kontinuierliche und planbare Betreuung fiir den Zeitraum der Schulferien
sicherstellen und damit fiir die Umsetzung des kiinftigen Rechtsanspruchs relevant sind.

Im Rahmen der Bestandserhebung wird zu Beginn noch einmal die Ausgangs- und damit verbundene
Rechtslage zur Ferienbetreuung dargestellt. Darauf aufbauend erfolgt eine systematische Betrachtung
der vorhandenen Angebotsarten, die schon heute eine verlassliche Betreuung von Grundschulkindern
in den Ferien gewahrleisten. Ergdanzend werden der Betreuungsumfang, die Anzahl der verfligbaren
Platze sowie deren Verteilung erfasst, um Aussagen zur tatsachlichen Zuganglichkeit und Nutzung der
Angebote treffen zu kénnen.

Neben diesen quantitativen Aspekten werden auch qualitative Indikatoren beriicksichtigt. Dazu zdhlen
insbesondere die Frage nach einem Betreuungsschlissel (Fachkraft-Kind-Relation) sowie die
Moglichkeit der Anwahl flexibler Betreuungszeiten, die fiir Familien mit unterschiedlichen Erwerbs-
und Lebensmodellen eine wesentliche Rolle spielen. Diese Merkmale sind zentrale Qualitatskriterien
im Hinblick auf eine bedarfsgerechte Ausgestaltung der Ferienbetreuung im Sinne des GaFoG.

Nicht Bestandteil der Erhebung sind Ferienangebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII, da diese
weder einen verldsslichen Betreuungscharakter aufweisen noch auf eine kontinuierliche,
rechtsanspruchsrelevante Betreuung ausgerichtet sind. Auch sind die Schwerpunkte der Jugendarbeit
nach § 11 Abs. 3 SGB VIII und das Grundprinzip der freiwilligen Teilnahme in Abgrenzung zum
Rechtsanspruch zu sehen. Zur vertieften Auseinandersetzung mit den Angeboten der Jugendarbeit
wird an dieser Stelle auf die Kreisjugendpflege im Landkreis Stade und die Jugendhilfeplanung
Landkreis Stade sowie auf die Darstellung der Angebote im 4. Bildungsbericht unter Kapitel G.1 zur
Jugendarbeit verwiesen.

6.1 RECHTLICHE AUSGANGSLAGE

Zum Rechtsanspruch auf eine ganztigige Forderung nach dem Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG)
zahlt ebenso die Sicherstellung einer verlasslichen Ferienbetreuung. Der Anspruch umfasst eine
Betreuung im Umfang von bis zu acht Stunden an fiinf Wochentagen und erstreckt sich gleichermaRen
auf die Schulferien. Eine Begrenzung des Anspruchs durch jahrliche SchlieRzeiten von bis zu vier
Wochen wahrend der Schulferien ist zuldssig, sofern das jeweilige Landesrecht eine entsprechende
Regelung vorsieht.

Zum aktuellen Stand sind in Niedersachsen bislang keine landesrechtlichen Konkretisierungen zur
zuldssigen SchlieRzeit getroffen worden. Die kommunalen Planungen, die derzeit von einer
vierwdchigen SchlielRzeit ausgehen, stehen daher unter dem Vorbehalt zukiinftiger landesrechtlicher
Regelungen.

Nach derzeitiger Rechtslage gelten ausschlieBlich solche Ferienbetreuungsangebote als
rechtsanspruchserfiillend, die unter den Anwendungsbereich des § 24 Abs. 4 SGB VIII fallen. Dazu
zahlen insbesondere Ferienbetreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen wie Horten oder in der
Kindertagespflege mit einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII. Darliber hinaus kénnen auch
Ferienbetreuungsangebote in Tageseinrichtungen (gem. § 22 SGB VIII) der Kinder- und Jugendhilfe



auBerhalb des Niedersadchsischen Kindertagesstattengesetzes (NKiTaG) rechtsanspruchserfiillend sein,
zu denen die im Bericht definierten hortdahnlichen Angebote gehoren.

Seit Juni 2025 liegt eine Bundesratsinitiative mehrerer Bundeslander (darunter Niedersachsen) vor, die
eine Erweiterung der bestehenden Rechtslage vorsieht. Ziel der Gesetzesdnderung ist es,
Ferienangebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VI kinftig als rechtsanspruchserfiillend
anzuerkennen. Nach Auffassung des Landes Niedersachsen soll hierdurch den Kommunen mehr
Handlungsspielraum und Planungssicherheit er6ffnet werden, ohne eine Absenkung fachlicher
Standards zu bewirken. Die Landesregierung verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass
Angebote der Jugendarbeit die padagogischen Anforderungen des SGB VIl bereits erfiillen. Inzwischen
liegt ein bundesgesetzlicher Entwurf zur Anderung des SGB VIII vor, der derzeit im Bundestag beraten
wird.

Die im Rahmen der Piloterhebung befragten elf 6ffentlichen Schultrdager im Landkreis Stade
beflirworteten bereits bei der Datenerhebung zum Schuljahr 2024/25 die Bundesratsinitiative
ausdricklich. Gleichzeitig weisen Stellungnahmen von Verbdanden sowie des Landes- und
Kreisjugendrings auf mogliche Herausforderungen und Risiken hin, die mit einer solchen Ausweitung
verbunden sein kénnen. ¥ Vor diesem Hintergrund wird die Notwendigkeit deutlich, die
Weiterentwicklung der Ferienbetreuung gemeinsam und unter Einbeziehung aller relevanten Akteure
abgestimmt zu gestalten.

6.2 ANGEBOTSARTEN

Die Bestandserhebung zur Ferienbetreuung zeigt auf, ob ein verlassliches Ferienangebot am
Schulstandort vorhanden ist, und wenn ja, Gber welche Einrichtung die Ferienbetreuung angebunden
bzw. in welchem Betreuungssystem sie zu verorten ist. Die Verortung kann entweder Uber die
Kindertagesbetreuung im Hort, liber einen Schulverein als hortdhnliches Angebot oder aber lber
Betreuungsangebote erfolgen, die zwar der Schule angegliedert, aber strukturell dem Schultrager
zugeordnet sind. Zudem kommt es vor, dass an einem Schulstandort zwei verschiedene Angebote
bestehen oder aber die (Samt-)Einheitsgemeinde/Stadt tbergreifende Ferienangebote fir mehrere
Standorte eingerichtet hat. Weiterhin zu beachten ist, dass die Ferienangebote der Jugendarbeit nach
§ 11 SGB VIII hierbei nicht erfasst sind.

Insgesamt weisen 31 Schulstandorte eine verldssliche Ferienbetreuung auf. In Abbildung 27 ist die
Ferienbetreuung nach Angebotsart differenziert entlang der verschiedenen Schulformen dargestellt.
Dabei zeigt sich mit Blick auf die verldsslichen Grundschulen (n=27), dass an bereits 17
Schulstandorten eine Ferienbetreuung vorhanden ist. Diese findet allerdings mehrheitlich iiber den
Hort (n=14) statt. An zehn Schulstandorten der verlasslichen Grundschulen wird derzeit keine
Ferienbetreuung ausgewiesen. Bei der Betrachtung der offenen und teilgebundenen
Ganztagsgrundschulen wird auch dort die Ferienbetreuung am haufigsten lber den Hort am
Schulstandort organisiert (n=8). Ein GrofRteil davon umfasst die Schulstandorte in Stade sowie die GS

18 ygl. Stellungnahmen: Landesjugendring. Verfligbar unter:

https://www.ljr.de/wp-content/uploads/2025/05/20250526 Pressemitteilung Ganztag Bundesratsinitiative as.pdf
(Zugriff: 11.12.25); Deutsche Sportjugend. Verflgbar unter: https://static-dsj-
de.s3.amazonaws.com/News/Newsletter/Stellungnahme dsj zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Staerkung de
r_Angebote der Jugendarbeit im Ganztag waehrend der Schulfe.pdf (Zugriff: 11.12.25); LAG OKJA Nds. Verfligbar unter:
https://www.jugendarbeit-niedersachsen.de/wp-content/uploads/2025/10/Stellungnahme-der-LAG-OKJA-Niedersachsen-
e.pdf (Zugriff: 11.12.25); BAGFW. Verfugbar unter: https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Schwerpunkte/Ganztagsf%C3%B6rderung/2025-09-12_BAGFW-
Stena_Ganztag_Jugendarbeit_Schulferien_.pdf (Zugriff: 11.12.25)
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Horneburg. Umgekehrt weisen hingegen sechs Standorte mit Ganztagsschulen noch gar keine
Ferienbetreuung vor. An vier offenen Ganztagsschulen wird die Ferienbetreuung als Poollésung Gber
einen anderen Schulstandort organisiert. Dies betrifft die Grundschulen in Buxtehude.

In der Gesamtschau zeigt sich somit, dass die liberwiegende Ferienbetreuung (n=22) derzeit iiber die
vorhandenen Hortstrukturen im Landkreis (ohne Buxtehude) verortet ist. Prozentual betrachtet sind
dies 54 % und somit (Giber die Halfte der insgesamt 41 Schulstandorte (ohne Bux). Fiir den kommenden
Rechtsanspruch bedeutet dies zunachst einmal unabhangig von der Frage der strukturellen Verortung
noch einen erheblichen Ausbaubedarf. Dariiber hinaus erfolgt in den verbleibenden Fallen die
Ferienbetreuung tiber den Schultrager, Giber einen anderen Schulstandort in der Kommune oder lber
mehrere Anbieter. Demgegeniiber ist noch an 16 Schulstandorten (34,0 %) im Landkreis gar keine
verlassliche Ferienbetreuung vorhanden, also an gut einem Drittel der Standorte.

Abbildung 27 Ferienbetreuung nach Angebotsart differenziert nach Schulform (N=47)
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Eine Aufschliisselung zur vorhandenen Ferienbetreuung an den einzelnen Schulstandorten in den
Gebietskorperschaften befindet sich in Tabelle 14. Aufgefihrt ist hier auch, lUber wen die
Ferienbetreuung organisiert wird. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass die Ferienbetreuung z.T. auch
Uber Poollésungen erfolgt (HS Buxtehude). Hier erfolgt die Ferienbetreuung an zwei Schulstandorten
flr alle Schilerinnen und Schiiler. In zwei Gebietskdrperschaften ist derzeit keine Ferienbetreuung flr
die dortigen Schulstandorte vorhanden. Dies kann unterschiedliche Griinde haben. Eine Aussage lber
die jeweiligen Platzkapazitdten innerhalb der Angebote erfolgt unter Punkt 6.4.

:



Tabelle 14 Angebot einer Ferienbetreuung differenziert nach Gebietskdrperschaft, Angebotsart und

Schulstandort

Gebietskérperschaft Ferienbetreuung

SG Apensen

HS Buxtehude

Gem. Drochtersen

SG Fredenbeck

SG Harsefeld

SG Horneburg

Gem. Jork

SG Lithe

ja
nein
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
nein
nein
nein
nein
ja
nein
nein
ja
ja
ja
ja

ja

Angebotsart

Hort

Hort

Schultrager Hansestadt
Buxtehude

Poollésung tber zwei
Schulstandorte:

GS Altkloster und

GS Am Rotkdppchenweg

Hort
Hort
Hort

Hort

Hort
/

Hort
Hort

Hort
Hort
Hort

Schulstandort

Grundschule Isern Hinnerk (GS
Apensen)

Grundschule Wiegersen
Freie Waldorfschule Apensen

Grundschule Altkloster

Grundschule Am
Rotkdppchenweg
Grundschule Altkloster -
AulRenstelle Hedendorf

Grundschule Stieglitzweg
Grundschule Harburger Str.
Grundschule Neukloster
Grundschule Assel
Grundschule Dornbusch

Grundschule Drochtersen

Grundschule Mulsum-
Kutenholz

Grundschule Fredenbeck
Grundschule am Feldbusch
Rosenborn Grundschule
Grundschule Bargstedt
Grundschule Ahlerstedt

Grundschule Horneburg

Grundschule Bliedersdorf-
Nottensdorf

Eichhérnchen Grundschule
Dollern

Grundschule An der Este

Grundschule Am
Westerminnerweg

GS Steinkirchen
Appelsnut Grunschool

Grundschule Guderhandviertel

"



Fortsetzung Tabelle 14

SG Nordkehdingen

SG Oldendorf-
Himmelpforten

HS Stade

LK Stade

nein

nein

nein

ja

ja
nein

nein

nein

ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
nein

nein

nein

Ferienbetreuung

/

Hort sowie

hortdhnliches Angebot vom
Schulférderverein

Hort sowie

hortdhnliches Angebot vom
Schulférderverein

/
/
/

Hort

Hort
Hort
Hort
Hort

Hort
Hort
Hort

Hort
Hort
/

/
/

keine Ferienbetreuung

Grundschule Wischhafen

Grundschule Alter
Leuchtturm Balje
Grund- und Oberschule
Nordkehdingen

Grundschule Hammah

Grundschule
Himmelpforten

Grund- und Oberschule
Oldendorf

Grundschule Estorf

Freie Schule
Himmelpforten
Grundschule am
Burggraben

Freie Waldorfschule Stade
Pestalozzi-Grundschule
Grundschule am Fleth

Grundschule Campe

Grundschule Bockhorster
Weg

Grundschule Hahle

Montessori-Grundschule
Altlander Viertel

Grundschule Riensforde
Grundschule Ottenbeck

Grundschule Haddorf

Grundschule
Wiepenkathen

Grundschule Hagen
n=31
n=16

:



6.3 BETREUUNGSUMFANG

Bei der Erfassung des Umfangs der Ferienbetreuung geht es um die Anzahl der Wochen, in denen im
Schuljahr 2025/26 wahrend der Schulferien eine Betreuung angeboten wird.

An den insgesamt 31 Schulstandorten mit einer Ferienbetreuung liegt der Umfang der
Ferienbetreuung zwischen finf und 12 Wochen, wobei ein Betreuungsumfang von acht bzw. neun
Wochen am héaufigsten angegeben wurde. Der durchschnittliche Betreuungsumfang iiber alle 31
Schulstandorte mit einem Ferienbetreuungsangebot liegt bei 7,5 Wochen.

An insgesamt 17 Schulstandorten gibt es eine Ferienbetreuung von acht oder mehr Wochen. Dies
betrifft Schulstandorte in der SG Fredenbeck (zwei Standorte mit 9 Wochen), in der Gemeinde Jork
(zwei Standorte mit 9 Wochen), in der HS Stade (sechs Standorte mit 8 Wochen und drei Standorte mit
9 Wochen), in der SG Oldendorf-Himmelpforten (jeweils ein Standort mit 9 Wochen bzw. 12 Wochen),
der HS Buxtehude (8 Wochen) sowie eine Schule in freier Tragerschaft (8 Wochen). An insgesamt 11
Schulstandorten findet die Ferienbetreuung im Umfang von flnf bis maximal sieben Wochen statt. Das
bedeutet, dass grundsatzlich an 31 von 47 Schulstandorten ein verlassliches Ferienangebot besteht
(66 %), auch wenn der Umfang sehr unterschiedlich ausfillt. Bei einem Angebot von mindestens acht
Wochen lasst sich mit Blick auf den kommenden Rechtsanspruch feststellen, dass an 17
Grundschulstandorten dieser Anspruch hinsichtlich des Wochenumfangs erfiillt ware (36 % bezogen
auf alle Schulen im Landkreis Stade). Umgekehrt gibt es derzeit an 11 Schulstandorten trotz eines
bestehendes Ferienbetreuungsangebots (unabhangig vom Modell) kein auskémmliches
Ferienbetreuungsangebot, wenngleich durch standortiibergreifende Poollésungen mit ausreichender
Platzzahl ebenfalls Bedarfe gedeckt werden kénnen. Vor dem Hintergrund, dass die bestehenden
Angebote vorrangig Uber Horte abgedeckt werden, wird es umso deutlicher, welcher dringende
Handlungsbedarf entsteht, wenn Hortstrukturen perspektivisch abgebaut werden.

Abbildung 28 Wochenumfang einer Ferienbetreuung (n=28)

Ferienbetreuung:

5Wochen mmm— 3 @ 7,8 Wochen
6 Wochen mm 1
6,5 Wochen 1
7 Wochen 6
8 Wochen I — 8
9 Wochen I —— 8
12 Wochen mmm 1
0 1 ) 3 4 5 6 7 8 9
Anmerkung:

Die GS Wiegersen in der Samtgemeinde Apensen bietet zwar eine Ferienbetreuung an, aber diese findet
aufgrund zu geringer Nachfrage nicht statt. Auf die Angabe von 0 Wochen wurde hier deswegen verzichtet.

In der HS Buxtehude wird Giber zwei Schulstandorte lber jeweils 4 Wochen das Ferienangebot fiir alle dortigen
Schulen organisiert. Das Ferienangebot wurde daher nur fiir diese beiden betreffenden Schulstandorte erfasst.
In der Abbildung wurde das Ferienangebot in Summe von 8 Wochen bericksichtigt und nicht fiir die beiden
Schulstandorte separat.

In der Samtgemeinde Oldendorf-Himmelpforten erfolgt das Angebot liber mehrere Anbieter, die hier separat
eingegangen sind. Aufgrund dessen differiert die Anzahl der Angaben beim Wochenumfang zu den Angaben der
Schulstandorte, die die eine Ferienbetreuung anbieten.



Tabelle 15 Umfang der Ferienbetreuung nach Gebietskdrperschaft

Gebietskérperschaft Umfang Ferienbetreuung
6,5 Wochen (GS Isern Hinnerk)

SG Apensen (GS Wiegersen bietet Ferienbetreuung an, aber kein Bedarf)
6 Wochen (FWS Apensen)

HS Buxtehude 8 Wochen (fiir alle SuS an zwei Schulstandorten)

Gem. Drochtersen 7 Wochen (an allen Schulstandorten)

SG Fredenbeck 9 Wochen (an allen Schulstandorten)

SG Horneburg 5 Wochen (GS Horneburg)

Gem. Jork 9 Wochen (an allen Schulstandorten)

SG Lihe 7 Wochen (an allen Schulstandorten)
mehrere Angebote: 9 Wochen und 5 Wochen (an der GS
Hammah)

| f-Hi Ipf
S8k EREAHAE e e mehrere Angebote: 12 Wochen und 5 Wochen (an der GS

Himmelpforten)
8 Wochen (an 7 Schulstandorten)

H
S Stade 9 Wochen (an 3 Schulstandorten)

In Tabelle 16 ist die Art sowie der Umfang der verlasslichen Ferienbetreuung noch einmal fiir jede
Schulform differenziert nach Angebotsart dargestellt.

Tabelle 16 Wochenumfang und Art der verldsslichen Ferienbetreuung differenziert nach Schulform
(n=28)

teilgebundene
Ganztags-
grundschule

offene Ganztags-

verlassliche Halbtagsschule TR

Ferien-

betreuung mehrere
Hort SCIClE andere Hort ALl Hort

trager trager
g Angebote g

gesamt

5 Wochen 2 1

6 Wochen 1

6,5 Wochen

7 Wochen

8 Wochen

W o
[EEN
N

9 Wochen

= |00 |00 | O ||~ |W

12 Wochen 1

gesamt 13 1 4 5 2 3 28

Anmerkung:

Die GS Wiegersen in der Samtgemeinde Apensen bietet zwar eine Ferienbetreuung an, aber diese findet
aufgrund zu geringer Nachfrage nicht statt. Auf die Angabe von 0 Wochen wurde hier deswegen verzichtet.

In der HS Buxtehude wird liber zwei Schulstandorte lber jeweils 4 Wochen das Ferienangebot fiir alle dortigen
Schulen organisiert. Das Ferienangebot wurde daher nur fir diese beiden betreffenden Schulstandorte erfasst.
In der Abbildung wurde das Ferienangebot in Summe von 8 Wochen beriicksichtigt und nicht fiir die beiden
Schulstandorte separat.

In der Samtgemeinde Oldendorf-Himmelpforten erfolgt das Angebot (iber mehrere Anbieter, die hier separat
eingegangen sind.

Aufgrund dessen differiert die Anzahl der Angaben beim Wochenumfang zu den Angaben der Schulstandorte,
die die eine Ferienbetreuung anbieten.



Im Zusammenhang mit dem Ferienbetreuungsangebot tber den Hort wurde ebenfalls gefragt, wie
viele Ferienplatze zusatzlich zum Hort bestehen. Die Auswertung zeigt, dass nur an einem
Schulstandort in der SG Horneburg zusatzlich 20 Platze zur Verfiigung stehen. An allen Ubrigen
Standorten, an denen die Ferienbetreuung tGber den Hort organisiert wird, stehen keine zusatzlichen
Platze zur Verfligung.

Darliber hinaus wurde im Rahmen der Erhebung der Ferienbetreuung abgefragt, ob dort, wo die
Ferienbetreuung noch nicht den kommenden Rechtsanspruch erfillt, der Schultrager Uber
standortiibergreifende Poolldsungen nachdenkt, sofern dieser mit der Wahrnehmung der Aufgabe im
Rahmen von § 13 Nds. AG SGB VIl betraut ist. An 12 Schulstandorten in der Hansestadt Stade und an
drei Schulstandorten in der SG Nordkehdingen sind dahingehend bereits Uberlegungen getroffen
worden. An den meisten Schulstandorten sind hingegen entsprechende Planungen noch nicht so weit
fortgeschritten oder nicht vorgesehen (vgl. Abbildung 29).

Abbildung 29 Schaffung von standortiibergreifenden Poollésungen fiir eine Rechtsanspruch
erfullende Ferienbetreuung (N=47)

2 I 15
O B

aktuell noch nicht

Nein [l 1

6.4 BETREUUNGSPLATZE

Im Folgenden sind die Platzzahlen der verlasslichen Ferienbetreuung je Schulstandort im laufenden
Schuljahr 2025/26 dargestellt. Angegeben wurden die maximal zur Verfiigung stehenden Plitze.

In Tabelle 17 sind die Ferienbetreuungsplatze dargestellt, die liber den Schultrager an den
Schulstandorten vorgehalten werden. Dies betrifft ausschlieflich die Hansestadt Buxtehude. Die
Ferienbetreuung wird hier Gber zwei Schulstandorte organisiert. Deutlich wird, dass die Platzzahlen an
diesen beiden Schulstandorten variieren und nicht in jeder Schulferienzeit an beiden Schulstandorten
Platze angeboten werden.

Tabelle 17 Ferienbetreuungspladtze in der HS Buxtehude

Oster- Sommer- Herbst- Winter-
Schulstandort Schule ferien ferien ferien ferien
iber Schultrager
Grundschule Altkloster 50 / 50 /
Hansestadt
Buxtehude Grundschule Am 70 / /

Rotkdappchenweg

65



In Tabelle 18 sind die verfligbaren Ferienpldtze nach Gebietskoérperschaft und Schulform sowie die
Platzquote aufgefiihrt. Auf die Angabe belegter Platze wurde verzichtet, da bei einer Ferienbetreuung
Uber den Hort — wie sie liberwiegend im Kreisgebiet angeboten wird — nicht von den belegten Platzen
im Hort auf die belegten Platze in der Ferienbetreuung geschlossen werden kann.

Anhand der verfligbaren Platze wird deutlich, dass das Angebot an Ferienbetreuungsplatzen bezogen
auf die vorhandene Schiilerzahl in der jeweiligen Gebietskérperschaft oft gering ausfallt. Einzig die
Gemeinde Jork sticht hier mit der Anzahl an verfiigbaren Platzen und einer entsprechend hohen
Platzquote von rund 39 % deutlich hervor. Auch an den freien Waldorfschulen fillt die Platzquote mit
20,2 % bzw. 24,7 % vergleichsweise hoch aus. In den iibrigen Gebietskérperschaften variiert die
Platzquote zwischen 1,4 % und 14,9 %.

Insgesamt liegt die Platzquote bei einer Ferienbetreuung iiber den Hort fiir das Landkreisgebiet ohne
HS Buxtehude bei ungefdahr 13 %. Diese Quote verandert sich nur geringfligig, wenn das gesamte
Landkreisgebiet und alle Formen der Ferienbetreuung einbezogen werden.

Tabelle 18 verfligbare Pldtze in der Ferienbetreuung inkl. Platzquote differenziert nach
Gebietskorperschaft und Angebotsform — Schuljahr 2025/26

Gebietskérperschaft und Schulj.ahr 2025/2.6 T R e Platzquote
Angebotsformen Sus (inkl. Schuki)
SG Apensen - Hort (ohne FWD) 470 60 12,8%
;SA?azF;er?ssff?l;IZrzlsensen - Hort 81 20 24,7%
GS Altkloster 50 3,2%

HS Buxtehude - Schultrager 1.574

: gztﬁ;pchenweg 70 4,4%
Gem. Drochtersen - Hort 483 72 14,9%
SG Fredenbeck - Hort 573 32 5,6%
SG Horneburg - Hort 695 32 4,6%
Gem. Jork - Hort 509 200 39,3%
SG Lihe - Hort 411 49 11,9%
SG Oldendorf-Himmelpforten - GS Hammah 20 4,6%
Hort (ohne Freie Schule?) GS Himmelpforten 40 2,3%
SG Oldendorf-Himmelpforten: 870 GS Hammah 12 1,4%
Schulférderverein , Pfiffikus” ]
(ohne Freie Schule?) GS Himmelpforten 12 1,4%

HS Stade - Hort (ohne FWD) 2.209? 297 13,4%
HS Stade: Freie
Waldorfschule Stade - Hort
Hort gesamt (exkl. HS Bux,
Schulforderverein Pfiffikus)

alle Angebote insgesamt 7.974 986 12,4%

L An der Freien Schule Himmelpforten besteht kein Ferienbetreuungsangebot.
2 inkl. Sprachheilklassen an der GS Bockhorster Weg

99 20 20,2%

6.400 842 13,2%

)



6.4.1 PLATZBEDARFE UND WARTELISTE

Die Bestandserhebung zeigt auf, ob alle Kinder im vergangenen Schuljahr 2024/25%, die einen Platz in
der verlasslichen Ferienbetreuung angezeigt haben, auch einen Platz an diesem Schulstandort erhalten
haben und ob eine Warteliste bestand.

Fiir den Hort bedarf es keiner vertiefenden Aussage zu dieser Frage, da grundsatzlich alle Kinder, die
einen reguldren Hortplatz haben, diesen gleichermaRen auch in den Ferien belegen. Eine Besonderheit
gibt es in der Gemeinde Drochtersen und im Flecken Horneburg. Dort kdnnen auch ,Nicht-Hortkinder”
einen Platz fiir die Ferienbetreuung anmelden. Ahnlich ist es in der SG Apensen. Dort kénnten Kinder
des Schulstandortes der GS Wiegersen einen Platz in der Ferienbetreuung im Hort ,Die grollen
Freunde” am Schulstandort der GS Apensen erhalten. Allerdings ergab die Bedarfsabfrage am Standort

GS Wiegersen bislang einen zu geringen Bedarf fiir die Einrichtung einer Ferienbetreuungsgruppe.

An 17 Schulstandorten haben Eltern, die einen Bedarf fiir die Ferienbetreuung fir ihr Schulkind
angemeldet haben, einen Platz erhalten. An zehn Schulen haben einige Schiilerinnen und Schiiler trotz
Bedarfs keinen Platz in der Ferienbetreuung bekommen. Wie der Abbildung 30 zu entnehmen ist,
betrifft dies ausschlieRlich Standorte, an denen das Ferienangebot (iber den Hort organisiert wird.
Entsprechend wurde als Grund zumeist angegeben, dass eine Ferienbetreuung nur in Verbindung mit
einem Hortplatz erfolgen kann und derzeit fiir diese Schiilerinnen und Schiiler eine Warteliste fiir einen
Hortplatz besteht. Die Anzahl der Kinder auf der Warteliste fiir einen Hortplatz rangiert zwischen
einem Kind und sieben Kindern, die dadurch nicht an der Ferienbetreuung teilnehmen konnten.

Abbildung 30 erhaltener Platz in der Ferienbetreuung (n=27)

Uber Hort(e) in der 12
(Samt-)Gemeinde/Hansestadt [N 10
Uber den Schultrager 3

dieser Schule

Uber mehrere 2
unterschiedliche Angebote

BeSaM! R 10 §

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Ja H Nein

Insgesamt zeigt sich ein dringender struktureller Handlungsbedarf zum Aufbau verlasslicher
Ferienbetreuungsangebote in den jeweiligen (Samt-)Einheitsgemeinden und in der Hansestadt, vor
dem Hintergrund der aktuellen Bestrebungen zum Abbau der Hortangebote. Fiir die Umsetzung des
Rechtsanspruchs wird es erforderlich sein, Ferienbetreuungsangebote konzeptionell von der regularen
Hortplatzvergabe zu entkoppeln, insgesamt mehr Kapazitditen zu schaffen und alternative
Organisationsformen zu prifen. Nur so kann sichergestellt werden, dass kiinftig alle Kinder mit

1% Da die Erhebung im laufenden Schuljahr 2025/26 erstellt wurde, bezieht sich diese Frage auf das
vorhergehende Schuljahr 2024/25.



angezeigtem Bedarf unabhangig von bestehenden Betreuungsverhaltnissen Zugang zu einer
verldsslichen Ferienbetreuung erhalten.

Die vorliegenden Ergebnisse erlauben derzeit keine valide Aussage Uber den tatsachlichen Platzbedarf
an verlasslicher Ferienbetreuung. Die ausgewiesene Platzquote von etwa 13 % (ohne Buxtehude) der
bestehenden Ferienbetreuung sowie die Abfrage zu bestehenden Wartelisten lassen lediglich eine
erste Anndherung zu, ohne jedoch eine Aussage (iber jene Standorte zu treffen, an denen bislang keine
verlassliche Ferienbetreuung angeboten wird. Beide Indikatoren ersetzen damit keine systematische
Bedarfsquote im Sinne einer vorausschauenden, rechtsanspruchsorientierten Planung, geben aber
erste Anhaltspunkte.

Mit der Einflihrung des Rechtsanspruchs auf ganztagige Forderung stellt sich damit fiir die kommunale
Ebene zwingend die Frage nach dem konkret zu ermittelnden Platzbedarf in der Ferienbetreuung.
Wahrend fir die ganztdgige Betreuung in der Schulzeit im vorliegenden Bericht mit einer Bedarfsquote
von 57 % gearbeitet wird — abgeleitet aus dem 3. GaF6G Bericht — fehlt eine vergleichbare, belastbare
OrientierungsgroRe fir die Ferienbetreuung. Diese landesweite Bedarfsquote fiir die Schulzeit ist
perspektivisch fur den Landkreis Stade zu Uberprifen und durch eigene, regional differenzierte
Bedarfsquoten zu ergdnzen.

Fiir die Ferienbetreuung gilt dies in besonderem MaRe. Die Bedarfe konnen sich sowohl im Umfang als
auch in der zeitlichen Verteilung deutlich von denen der Schulzeit unterscheiden. Die Entwicklung
einer eigenstandigen Bedarfsquote stellt damit einen zentralen Baustein fiir eine bedarfs- und
rechtsanspruchsgerechte Weiterentwicklung der Ferienbetreuung im Landkreis Stade dar und ist
perspektivisch in die kommunale Jugendhilfe- und Bildungsplanung zu integrieren.

6.5. QUALITATIVE BESTANDSMERKMALE

Im Rahmen der Bestandserhebung wurden neben dem quantitativen Umfang und den
Platzkapazitaten auch qualitative Merkmale der Ferienbetreuung betrachtet. Diese lassen sich als
Indikatoren flr die Bewertung der tatsachlichen Nutzbarkeit und Qualitdt der Angebote heranziehen,
denn auch das Ganztagsforderungsgesetz (GaFOG) sieht eine bedarfsgerechte und verldssliche
Ausgestaltung der Ferienbetreuung vor. Im Fokus stehen hier die Flexibilitdt der Betreuungszeiten
sowie der Betreuungsschliissel.

6.5.1 FLEXIBLE BETREUUNGSZEITEN

Die Erhebung der flexiblen Betreuungszeiten umfasst zusatzlich zum bereits dargestellten
quantitativen Betreuungsumfang der Ferienbetreuung (vgl. Kapitel 6.3) auch die Fragestellung,
inwiefern Erziehungsberechtigte Betreuungszeiten bedarfsgerecht anwahlen kénnen. Hierbei zeigt
sich, dass die reine Vorhaltung eines Ferienangebots nicht zwangsldaufig mit einer tatsachlichen
Nutzbarkeit fiir alle Familien gleichzusetzen ist. Insbesondere fiir Eltern mit unterschiedlichen
Erwerbszeiten, Schichtarbeit oder wechselnden Arbeitsmodellen ist eine flexible Gestaltung der
Betreuungszeiten ein entscheidendes Qualitatsmerkmal.

An den 27 Schulstandorten, an denen eine verlassliche Ferienbetreuung angeboten wird, werden an
18 Schulstandorten (66,7 %) flexible Betreuungszeiten ermoglicht. Dies sind mehrheitlich jene
Ferienbetreuungsangebote, die Gber den Hort stattfinden (n=16). An Schulen, die Gber den Schultrager
ein Ferienangebot vorhalten (n=3), konnen die Eltern den zeitlichen Umfang der Betreuung an zwei
Schulstandorten flexibel wahlen. Diese befinden sich in der Hansestadt Buxtehude. An der Freien
Waldorfschule Apensen ist hingegen eine flexible Betreuungszeit nicht moglich. In der Samtgemeinde



Oldendorf-Himmelpforten, in denen die Ferienbetreuung liber mehrere unterschiedliche Institutionen
erfolgt, konnen Eltern den Umfang ebenfalls nicht flexibel wahlen (vgl. Abbildung 31).

Abbildung 31 flexible Betreuungszeiten (n=27)
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6.5.2 BETREUUNGSSCHLUSSEL

Ein Betreuungsschlissel, der Auskunft Gber die Fachkraft-Kind-Relation gibt, stellt auch fiir Angebote
der Ferienbetreuung ein wichtiges Qualitdtsmerkmal dar. Die Erhebung erfasst, ob und in welcher
Form bei den bestehenden Angeboten ein definierter Betreuungsschliissel zugrunde gelegt wird.
Zugleich ist anzumerken, dass es keine expliziten landesrechtlichen Vorgaben fiir einen
Betreuungsschliissel fur die verlassliche Ferienbetreuung gibt, wie es in der Kindertagesbetreuung im
Hort (NKiTaG) der Fall ist. Ein angemessener Betreuungsschllssel (Fachkraft-Kind-Relation) ist dennoch
ein wesentlicher Indikator, um die Aufsichtspflicht sicherzustellen, den Kinderschutz zu gewahrleisten
und auf die individuellen Bedirfnisse der Kinder eingehen zu kénnen.

Auch im Hinblick auf den Rechtsanspruch ist der Betreuungsschliissel von besonderer Bedeutung, da
er nicht nur die Quantitat, sondern auch die Qualitat der Ferienbetreuung betrifft. Insbesondere in der
Ferienbetreuung, die hdufig durch groBere Gruppen und langere Betreuungszeiten gepragt sein kann,
wirkt sich der Betreuungsschliissel unmittelbar auf die padagogische Qualitat und die Belastung des
Personals aus. Seine Berlicksichtigung ist daher eine grundlegende Voraussetzung fiir eine
bedarfsgerechte und qualitativ tragfahige Ausgestaltung der Ferienbetreuung.

Fir die Ferienbetreuung, die Gber den Hortbereich abgedeckt wird, ist der Betreuungsschliissel an den
gesetzlichen Vorgaben des NKiTaG orientiert und erfolgt somit auf einer klar geregelten und rechtlich
abgesicherten personellen Grundlage. Die Ausrichtung an den Vorgaben des Niedersachsischen
Gesetzes (iber Kindertagesstitten und Kindertagespflege (NKiTaG) sowie der dazugehdrigen
Durchfiihrungsverordnung stellt sicher, dass sowohl der Gruppenumfang als auch die personelle
Ausstattung verbindlich geregelt sind (vgl. § 7 DVO-NKiTaG). Der Betreuungsschlissel von zwei
padagogischen Fachkraften fir bis zu 20 Kinder (2:20) gewahrleistet eine verlassliche Aufsicht,
ermoglicht padagogische Arbeit in der Gruppe und tragt zur Sicherung einer gleichbleibenden
Betreuungsqualitdt auch in den Ferien bei (vgl. § 11 NKiTaG). Die Anwendung dieses Standards
unterstreicht die Bedeutung einheitlicher QualitdtsmaRstabe unabhangig von der Tragerschaft.

;



Was die Ferienbetreuungsangebote auflerhalb der Hortlandschaft betrifft, so ldsst sich fiir die vier
Schulstandorte im Landkreis Stade verteilt auf die HS Buxtehude (GS Rotkdappchenweg und GS
Altkloster) und die SG Oldendorf-Himmelpforten (GS Hammah und GS Himmelpforten) feststellen,
dass kein fester Betreuungsschlissel vorliegt. Darin zeigt sich ein strukturelles Defizit in der
Qualitatssicherung. Dies erschwert eine fachliche Bewertung der personellen Ausstattung und fihrt zu
einer geringeren Vergleichbarkeit der Angebote. Gleichzeitig fehlt damit eine verbindliche Grundlage
zur Einschatzung, ob die Betreuung den qualitativen Anforderungen des GaF6G in ausreichendem
Male entspricht.

Vor dem Hintergrund des kiinftigen Rechtsanspruchs wird deutlich, dass fir verldssliche
Ferienbetreuungsangebote verbindliche personelle Mindeststandards forderlich waren. Die
Entwicklung und Festlegung eines Betreuungsschliissels wiirde nicht nur zur Qualitatssicherung
beitragen, sondern auch die Planbarkeit, Transparenz und Gleichwertigkeit der Angebote im Landkreis
Stade starken. Insbesondere mit Blick auf den Ausbau der Ferienbetreuung gewinnt die Frage der
personellen Ausstattung damit eine zentrale Bedeutung fiir eine rechtsanspruchskonforme und
qualitativ tragfahige Weiterentwicklung der Angebote.

Abbildung 32 Betreuungsschliissel in der Ferienbetreuung (n=27)
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7. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Handlungsempfehlung Schiilerzahlen, Bedarfsentwicklung:

Es wird empfohlen, die Bedarfsausweisung fiir den Ganztag im Landkreis Stade verbindlich
fortzuschreiben. Dazu gehort insbesondere die Festlegung einer kommunalen Bedarfsquote fiir die
ganztagige Betreuung von Grundschulkindern (inkl. Randzeiten), die regelmaRig fortgeschrieben und
regional differenziert ausgewertet wird. Diese Bedarfsquote bildet die Grundlage fiir alle weiteren
Planungs-, Ausbau- und Finanzierungsentscheidungen.

Handlungsempfehlung Schulform und struktureller Ganztagsausbau:

Es wird empfohlen, den Ganztagsausbau nicht ausschliel3lich liber Schulformanderungen zu steuern,
sondern erganzend kommunale Ubergangs- und Ergidnzungsstrukturen einzuplanen. Fiir Schulen ohne
kurzfristige Umstellungsperspektive sollten verbindliche Alternativmodelle zur Erfillung des
Rechtsanspruchs (z. B. Kooperationen mit Jugendhilfeangeboten) planerisch abgesichert werden.

Handlungsempfehlung Ganztag in schulischer Verantwortung:

Es wird empfohlen, die Ganztagsplatzplanung schrittweise von einer retrospektiv ausgerichteten
Bedarfsermittlung anhand der Teilnehmendenzahlen des aktuellen Schuljahres hin zu einer
bedarfsprognostizierenden Logik weiterzuentwickeln. Dabei sollen prognostizierte Bedarfe mit einer
sozialrdumlich angepassten Bedarfsquote und nicht allein aktuelle Teilnahmequoten die
ReferenzgroRe fiir den Platzausbau bilden.

Es wird empfohlen, die verbindliche planerische ZielgréRe im zeitlichen Umfang des Rechtsanspruchs
(8 Stunden an 5 Tagen) festzulegen und mittels der Datenfortschreibung zur Ganztagsbetreuung
fortlaufend zu erfassen, an welchen Standorten der Anspruch ausschlielRlich schulisch, kombiniert oder
weiterhin noch nicht erfillt wird.

Handlungsempfehlung in auBerschulischer Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe:

Vor dem Hintergrund des lancierten Abbaus der Hortbetreuungsangebote und dem damit
verbundenen Ausbau der Ganztagschule wird empfohlen, die Kooperation der auRerschulischen
Akteure und bestehenden Partner systematisch zu starken. Vor allem primare Kooperationspartner
der Kinder- und Jugendhilfe sind als gleichwertiger Bestandteil der Ganztagsinfrastruktur in die
Rechtsanspruchsplanung einzubeziehen. Dazu gehért eine klare Definition ihrer Rolle bei der
Anspruchserfiillung einschlieBlich personeller, zeitlicher und qualitativer Mindestanforderungen sowie
eine abgestimmte Planung auf Augenhdhe mit schulischen Angeboten.

Handlungsempfehlung Randzeitenbetreuung:

Es wird empfohlen, die Angebote der Randzeitenbetreuung (Friih- und Spatbetreuung) systematisch
mit in die Ganztagsplanung einzubeziehen. Zum einen vor dem Hintergrund der im Bericht
aufgezeigten Betreuungsliicken und zum anderen bei der Angebotsplanung sollte mittelfristig —
entsprechend § 24 Abs. 4 SGB VIII — ein bedarfsgerechtes Angebot liber den zeitlichen Anspruch von
acht Stunden taglich hinaus bereitgehalten werden, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
unterstitzen.

Handlungsempfehlung Mittagessen im Ganztag:

Es wird empfohlen, die Teilnahme am Mittagessen nicht allein in unmittelbarer Verbindung mit der
Teilnahme am Ganztag zu beplanen, auch wenn sie integraler Bestandteil des Rechtsanspruchs ist.
Vielmehr sollte die Kapazitatsplanung (Mensa, Ausgabeform, Zeitfenster) seitens der Schule und des



Schultragers kiinftig an der Gesamtschiilerzahl einer Schule ausgerichtet werden, insbesondere vor
dem Hintergrund der sozialen Teilhabe sowie der steigenden Anforderungen an berufstatige Eltern.

Handlungsempfehlung Ferienbetreuung:

Es wird die klare Handlungsempfehlung ausgesprochen, eine verbindliche Bedarfsquote fiir die
Ferienbetreuung von Grundschulkindern zu entwickeln. Diese Bedarfsquote soll als planerische
Grundlage dienen, um Umfang, Dauer und Platzkapazitditen der Ferienbetreuung systematisch
weiterzuentwickeln und perspektivisch in die Umsetzung des Rechtsanspruchs einzubinden.

Darliber hinaus wird die Empfehlung ausgesprochen, dass im Falle der Anerkennung der Angebote der
Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII die strukturelle Ausgestaltung der Ferienbetreuung unter
Einbeziehung der freien und 6ffentlichen Trager in der Jugendarbeit erfolgt.

Handlungsempfehlung Qualitat:

Es wird empfohlen, langfristig qualitative Mindeststandards fiir die Ganztagsbetreuung zu etablieren,
die fur alle bestehenden Betreuungssysteme von Schule und Jugendhilfe umsetzbar und anerkannt
werden. Diese sollten sich u.a. auf den Betreuungsschliissel, Personaleinsatz und die
Kooperationsstrukturen beziehen. Insbesondere auch um die derzeitige Diskrepanz der
vorausgesetzten Qualifikationen beim Personaleinsatz innerhalb des jeweiligen Systems von Schule
oder Jugendhilfe zu tGberwinden. Diese Standards sollen nicht als Bewertung einzelner Standorte
dienen, sondern als steuerungsrelevanter Orientierungsrahmen fiir den weiteren Ausbau im Hinblick
auf den Rechtsanspruch.



ANHANG

Tabelle 19 Ubersicht der Schulform und -dnderungen je Schule nach Gebietskérperschaft

SG Fredenbeck

GS Fredenbeck

verlassliche Schule

voraussichtlich
zum Schuljahr

Antrag auf
Gebiets- .. Schulform- beantragte
.. Schule Schulform anderung zum
korperschaft . Schulform
Schuljahr
2026/27

GS Isern Hinnerk verlassliche Schule |Ja offener GZT
SG Apensen GS Wiegersen verlassliche Schule |Ja offener GZT

Freie Waldorfschule verlassliche Schule |Ja offener GZT

Apensen

GS Harburger Str. offene GTS Nein

GS Altkloster -

Aullenstelle offene GTS Nein

Hedendorf
HS Buxtehude GS Stieglitzweg offene GTS Nein

GS Altkloster offene GTS Nein

G5 A.r.n offene GTS Nein

Rotkdppchenweg

GS Neukloster offene GTS Nein

GS Assel verlassliche Schule |Ja teilgebundener GZT
Gem. GS Dornbusch verlassliche Schule | Nein
Drochtersen

GS Drochtersen verlassliche Schule | Nein

Nein, aber

teilgebundener GZT

Nottensdorf

2027/28
GS Mulsum- verldssliche Schule | Nein
Kutenholz
GS Ahlerstedt verlassliche Schule |Ja teilgebundener GZT
GS Bargstedt verlassliche Schule | Nein
SG Harsefeld
GS am Feldbusch offene GTS Nein
Rosenborn GS offene GTS Nein
Nein, aber
ichtlich
GS Horneburg offene GTS voraussic .t Ic teilgebundener GZT
zum Schuljahr
2027/28
Nein, aber
el S A Eichhérnchen GS voraussichtlich | .
offene GTS . teilgebundener GZT
Dollern zum Schuljahr
2027/28
GS Bliedersdorf- teilgebundene GTS | Nein

"



Fortsetzung Tabelle 19

Antrag auf
Gebiets- " Schulform- beantragte
.. Schule Schulform anderung zum
korperschaft . Schulform
Schuljahr
2026/27
Nein, aber
GS An der Este verlassliche Schule voraussmhthch teilgebundener GZT
zum Schuljahr
Gem. Jork 20?7/28
Nein, aber
GS Am . verldssliche Schule voraussmhthch teilgebundener GZT
Westerminnerweg zum Schuljahr
2027/28
GS Steinkirchen verlassliche Schule |Ja offener GZT
Appelsnut . s .
SG Liihe Grundschool verlassliche Schule | Ja teilgebundener GZT
GS _
Guderhandviertel verlassliche Schule |Ja offener GZT
GS Wischhafen verlassliche Schule |Ja offener GZT
SG (BislAIter Leuchtturm | o assliche Schule | Ja offener GZT
Nordkehdingen G?JJBGS
Nordkehdingen verlassliche Schule |Ja offener GZT
GS Hammah verlassliche Schule |Ja teilgebundener GZT
GS Himmelpforten | verlassliche Schule |Ja teilgebundener GZT
SG Oldendorf- | GOBS Oldendorf verlassliche Schule | Ja teilgebundener GZT
e B e GS Estorf verlassliche Schule | Nein
Fr.ele Schule verlassliche Schule | Nein
Himmelpforten
GS Ottenbeck verlassliche Schule |Ja offener GZT
GS Haddorf verlassliche Schule |Ja offener GZT
Freie Waldorfschule verlassliche Schule |Ja offener GZT
Stade
GS am Burggraben | verlassliche Schule |Ja teilgebundener GZT
Pestalozzi GS offene GTS Ja teilgebundener GZT
GS Campe offene GTS Ja teilgebundener GZT
HS Stade GS am Fleth offene GTS Nein
GS Bockhorster Weg | offene GTS Nein
GS Wiepenkathen offene GTS Nein
GS Hagen offene GTS Nein
GS Hahle teilgebundene GTS | Nein
Montessori GS . .
Altlander Viertel teilgebundene GTS | Nein
GS Riensforde teilgebundene GZT | Nein

)



Tabelle 20 Ubersicht der Ganztagsschulen mit ganztigigem Angebot differenziert nach
Betreuungsschliissel (n=20)

Schulen mit einem Betreuungsschliissel von...

Gebietské haft i
B 1 zu max. 20 SuS (n=4) 1 zu mehr als 20 SuS (n=5) kein festgenlegter
Betreuungsschlissel (n=11)
GS Riensforde
GS Wiepenkathen G5 Hahle )
GS Hagen Montessori-Grundschule

Altlander Viertel

SG Harsefeld

GS am Feldbusch
Rosenborn Grundschule

SG Horneburg

GS Horneburg

GS Bliedersdorf-
Nottensdorf

Eichhornchen
Grundschule Dollern

HS Buxtehude

GS Am Rotkdppchenweg

GS Harburger Str.

GS Altkloster - AuBenstelle
Hedendorf

GS Stieglitzweg

GS Altkloster

GS Neukloster

"




Tabelle 21 Ferienbetreuung an den Schulen nach Gebietskdrperschaft und Schulform

Gebietskérperschaft

SG Apensen

HS Buxtehude

Gem. Drochtersen

SG Fredenbeck

SG Harsefeld

SG Horneburg

Gem. Jork

SG Lithe

Name der Schule

Grundschule Isern Hinnerk (GS
Apensen)

Grundschule Wiegersen

Freie Waldorfschule Apensen

Grundschule Harburger Str.
Grundschule Altkloster -
AuRenstelle Hedendorf
Grundschule Stieglitzweg
Grundschule Altkloster
Grundschule Am
Rotkdppchenweg
Grundschule Neukloster

Grundschule Assel

Grundschule Dornbusch
Grundschule Drochtersen
Grundschule Mulsum-Kutenholz

Grundschule Fredenbeck

Grundschule am Feldbusch
Rosenborn Grundschule

Grundschule Bargstedt

Grundschule Ahlerstedt

Grundschule Bliedersdorf-
Nottensdorf

Grundschule Horneburg
Eichhérnchen Grundschule
Dollern

Grundschule An der Este

Grundschule Am
Westerminnerweg

GS Steinkirchen
Appelsnut Grunschool

Grundschule Guderhandviertel

Schulform

verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
offene GTS

offene GTS

offene GTS
offene GTS

offene GTS

offene GTS
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
offene GTS
offene GTS
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
teilgebundene
GTS

offene GTS

offene GTS

verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule

Ferienbetreuung
Ja
keine

Ja
Ja
Ja

Ja
Ja

Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

keine
keine

keine
keine

keine
Ja

keine
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

"



Fortsetzung Tabelle 21

SG Nordkehdingen

SG Oldendorf-
Himmelpforten

HS Stade

LK Stade

Grundschule Wischhafen

Grundschule Alter Leuchtturm
Balje

Grund- und Oberschule
Nordkehdingen

Grundschule Hammah

Grundschule Himmelpforten

Grund- und Oberschule
Oldendorf

Grundschule Estorf

Freie Schule Himmelpforten,
Grund und Oberschule,
Ersatzschule in freier
Tragerschaft

Grundschule Riensforde

Pestalozzi-Grundschule
Grundschule am Fleth
Grundschule Campe
Grundschule Bockhorster Weg

Grundschule Ottenbeck

Grundschule Hahle

Montessori-Grundschule
Altlander Viertel

Grundschule am Burggraben
Freie Waldorfschule Stade

Grundschule Haddorf

Grundschule Wiepenkathen
Grundschule Hagen
Ferienbetreuung

keine Ferienbetreuung

verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule

verlassliche
Halbtagsschule

verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule

verlassliche
Halbtagsschule

teilgebundene
GTS

offene GTS
offene GTS
offene GTS
offene GTS
verlassliche
Halbtagsschule
teilgebundene
GTS
teilgebundene
GTS
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
verlassliche
Halbtagsschule
offene GTS
offene GTS

keine
keine

keine
Ja

Ja
keine

keine
keine

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

keine

keine
keine
31
16

!
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